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Resumen

La Ley de Educacién Nacional (LEN) sancionada ierechbre de 2006, es la expresion en
parte, de las luchas que dieron durante mas deadiss, los docentes nucleados en CTERA
junto a las organizaciones populares con el prop@® resistir a las politicas educativas
neoliberales de los 90.

Analizar las definiciones contenidas en la Ley dadacién Nacional respecto a la evaluacion
significa ubicarla en el contexto en que surgiGtedeinar de qué manera las politicas
educativas orientan su contenido, visibilizar lasspripciones, ordenamientos, las zonas
grises, los silencios, las omisiones.

La creacion del Consejo Nacional de Calidad detegrado por miembros de la comunidad
académica y cientifica, representantes del GobiNasional, organizaciones del trabajo y la
produccion y gremiales docentes, abre la posildlida disputar la concepcidon politica de
evaluacion y el lugar de los trabajadores de lz&clan en las acciones que se planifiquen.

Si bien es muy dificil imaginarse que desde unmsgao que centraliza la evaluacion se la
pueda identificar con un proceso sistematico deyraion de conocimiento que aporte a la
comprension de las problematicas educativas desgerspectiva de la complejidad, la
presencia de CTERA en el Consejo Nacional posabilistalar esta disputa.

Evaluar es también realiz&rna lectura orientada sobre el objeto que se eaakn funcion

de la cual el evaluador se pronuncia sobre la maii’’>. En ese mismo sentido genera
preocupacion la definicion de los dispositivos didgadores que se van a generar para la
“evaluacion y seguimiento de las metas 2021” porgsesistemas de evaluaciéon de la
calidad internacionales la identifican con mediciorde resultados y estan muy lejos de
democratizar las decisiones publicgsfocalizar la mirada en la gestiéon administrativa
politica.

2 BERTONI Alicia;, POGGI, TEOBALDO: Evaluacién: nues significados para una practica compleja.
Coleccion Triangulopedagogicos Editorial Kapelusz , Buenos Aires, 1986



Introduccion

Esta exposicion refiere a los distintos procesdsbates que vienen teniendo lugar en nuestro
pais acerca de la “evaluacién de la calidad” déssl®0, en los cuales la CTERA ha tenido
un lugar protagonico como institucion que represearibs trabajadores de la educacion.

La derogacion de la Ley Federal de Educacion ahaisn en diciembre de 2006 de la Ley de
Educacién Nacional (LEN, son en parte la expredeios mismos.

Analizar las definiciones contenidas en la Ley dadacién Nacional respecto a la evaluacion
significa analizar sus antecedentes, ubicarla exomiexto en que surgio, determinar de qué
manera las politicas educativas orientan su caldenvisibilizar las prescripciones,
ordenamientos, las zonas grises, los silenciognasiones.

Las referencias al contexto neoliberal y lastpal$ educativas de los 90 habilitan la
posibilidad de ubicar en contexto el surgimientdadaueva ley y dar cuenta de los distintos
procesos de lucha de los trabajadores de la eduncaci

El analisis de las distintas acciones encaradaglddinisterio de Educacion y los modos de
entender la evaluacion de la calidad muestrandatiiicacion de ésta con la medicion y el
control.

La creacion del Consejo Nacional de Calidad detegrado por miembros de la comunidad
académica y cientifica, representantes del GobiNasional, organizaciones del trabajo y la
produccion y gremiales docentes, abre la posildlida disputar la concepcidn politica de
evaluacion y el lugar de los trabajadores de lz&clan en las acciones que se planifiquen.

Un primer recorrido por las normativas dictadaasydcciones de politica educativa encaradas
posibilitan mostrar algunas tensiones entre lanmbtmalidad definida en la Ley de Educacion
Nacional y las politicas de evaluacién de calidad

Ante la proxima definicion de dispositivos e icatiores para la “evaluacion y seguimiento
de las metas 2021” y el lugar de los sistemassdi@cion de la calidad internacionales que
identifican la evaluacién con medicion de resultade plantean algunos sentidos posibles
para seguir pensando la evaluacion de la calidad.

Algunas referencias al contexto neoliberal y lasgliticas educativas

La Ley de Educacién Nacional (LEN) sancionada ierechbre de 2006, es la expresion en
parte, de las luchas que dieron durante mas deadiss, los docentes nucleados en CTERA
junto a las organizaciones populares con el prop@® resistir a las politicas educativas
neoliberales de los 90.

Estas politicas educativas utilizan como uno de digpositivos distintas normativas: la
Constitucion Nacional, Ley de Transferencia (N028) de los establecimientos educativos a
las provincias, Ley Federal de Educacion N° 24 (5@Bcionada en 1993) que reestructura el
sistema educativo e instala un modelo semejarde prbpuestas conservadoras de principios
del siglo XX; la Ley de Educacion Superior, que béén articula las instituciones
universitarias y terciarias, habilita la reduccide las segundas, la imposicion de
arancelamientos y la intromision del Poder Ejecunm varios aspectos de la ensefianza y la
organizacion universitaria.



El nuevo rol del Estado en materia de politicacativa puede identificarse con el ajuste de
la educacion al programa econdmico neoliberal.dteategia consiste en:

& Disminuir la responsabilidad del Estado como finaear y proveedor de educacion
publica.

& Establecer aranceles o subsidios privados en fodasveles y modalidades comenzando
por la universidad y terminando por la educacié@sida.

& Achicar el sistema de educacion puablica al minimo.

El proceso de reforma del sistema educativo, aligue gran parte de los procesos que se
desataron en los paises latinoamericanos, tomanideamientos de los organismos
financieros internacionales, en especial del BaNwmdial, el FMI y el BID, quienes
recuperan las recomendaciones de la propuestamtfdrmacion productiva con equidad de
CEPAL/ UNESCO. Asi se aplicaron medidas tendiersesdescentralizar el sistema
educativo, priorizar la educacion primaria y reaargrecursos de la educacion superior, crear
sistemas nacionales de evaluacion de la calidach etnos.

Con relacion a los trabajadores de la educacidmssa&la el discurso de profesionalizacion del
docente, la capacitacion y el control del rendingede los alumnos a través de pruebas
nacionales. La reformulaciéon de los contenidosiculares y la transformacion de los

modelos de gestidn se sostienen desde cuestiortamiaria formaciéon y a las préacticas
docentes. Estas definiciones fueron tomadas emmnt@xto socio- politico mas amplio desde
el cual se instalan nuevos significados sobredduacion de los sistemas educativos.

La evaluacibn como mecanismo de medicién y control

El Estado Evaluador aparece otro dispositivo parafianzamiento de un nuevo tipo de
Estado y de una nueva racionalidags el producto de la articulacion entre la ldeolag
Neoliberal y otra de marcado corte antiestatal

La evaluacién aparece vinculada por un lado adieas de eficiencfaeficacia y calidatly

por otro a la necesidad del Estado de distribwsrdscasos recursos que esta dispuesto a
invertir en la educacion publica. Desde la perspacteoliberal, la evaluacion brindaria una
imagen clara del tipo de servicios que proporcicaxda escuela necesaria para operar sobre
ésta, a la vez que aumenta el control y el podér debierno central en un medio
caracterizado por la descentralizacion financiela goncentracion de la toma de decisiones.
Los supuestos en que se sustenta este modelo eada son:‘neutralidad valorativa,
racionalidad, centralizacion y universalidad defsificado... ”(Angulo Rasco)

Rosa Maria Torres (2000) sefiala al respeeltdairector de escuela tiene que mostrar que su
escuela es exitosa segun los parametros esperagplicita o implicitamente, en cada caso.
La educacién ha pasado a ser un campo expuestarketng °

¥ ARDOINO Jacques y GUY BERGER'De una evaluacién en migajas a una evaluacién eos El caso de
las universidadés En : “Introduccién general”. Editorial Andha.d¢tiz, Paris, 1989.

4 El objeto de lograr sistemas educativos y essusfiaientes encubre una estrategia de ajuste rtondjue se traduce en
desinversion educativa.

® Una concepcién de calidad construida sobre la thase critica a la escuela e identificada coreleesidad de brindar a los
alumnos conocimientos cientificos — tecnolégicols/ competencias para insertarse en las nuevasgode trabajo y
produccion frente al avance tecnoldgico del S. XBésde esta perspectiva se instala una concepeidoudiculo por
competencias que implica procesos de control idgé.

6 TORRES, Rosa Marfdtinerarios por la educacién latinoamericana. Cuados de Viajé Buenos Aires, Piados, 2000



El Sistema Nacional de Evaluacion (SINEC) creaddAegentina a partir de 1993, en el

marco de la reestructuracion del Ministerio de EBdian de la Nacidbn como consecuencia de
la aplicacion de la Ley Federal de Educacion ydastitucion de la Comisién Nacional de

Evaluacion y Acreditacion Universitaria (Ley Eduigac Superior) se inscriben en la légica

del Estado Evaluador.

La creacion de un Sistema Nacional de Evaluaciétad€alidad se constituye, desde la
perspectiva de estas politicas educativas, en esuesta a la necesidad de crear un ente
centralizado para la produccion de ‘informacion’.

Desde CTERA se ha denunciado que la creaciéomd&istema Nacional de Evaluacion
de la Calidad (SINEC) significé la instalacion ds [Operativos Nacionales de Evaluacion’
con los que se recoge informacién sobre'llogros y el rendimiento académico obtenido por
los alumnos en areas especificas de conocimiemmarcada dentro de una logica que
resalta la importancia de realizar evaluaciones mas a fin de sensibilizar tanto a las
escuelas como a la socieda®educe la evaluacion a ‘medicién’. De esta mamer solo se
empobrece la perspectiva educativa de la evaluasida que la informacion que se recoge
no es util al momento de tomar decisiones pardidiggoliticas.

Asimismo, los operativos nacionales de ‘evaluacdm la calidad’ dan cuenta de la
recentralizacion de los mecanismos de regulaci@ontrol del Estado Evaluador en un
sistema educativo supuestamente ‘descentralizadodifusion de los resultados muestra la
tendencia a la mercantilizacion del fenbmeno eduxat a la instalacion de una logica
meritocratica, individualista, basada en la cultigda competencia.

Los premios otorgados por el Ministerio a las ‘megoescuelas’, a las ‘ganadoras’ (como
titulo ilustrativamente la prensa), alertan acetelafuncionamiento de un modelo competitivo
gue en ese contexto dejaba juntos a los ‘ganadpagutinaba en una larga fila a los
‘perdedores’.

Una mirada reflexiva sobre los modos en que seé@pli sistema de evaluacién de la calidad
muestra que se transformoé en un elemento de cateria ‘eficiencia’ descontextualizado de
la practica pedagdgica.

La aplicacion de los sistemas de evaluacion dalidad han demostrado que:

= Desvirttan el proceso de evaluacion, reduciéndolanedicion de resultados,
equiparando los conocimientos a contenidos basmodsmos, prioritarios, etc., y los
aprendizajes a rendimientos individuales y merétcos.

» Buscan clasificar escuelas y personas, con elefintdrgarles un nimero de orden en
el mercado (laboral, de subsidios, de créditos) etc

»= Crean fanking’ de instituciones educativas, minimizando la cqué@n de derecho a
la educacion a una mera capacidad de “libre eletcié escuelas por los particulares,
generando condiciones para instalar mecanismos ulsid®o a la demanda
(expresados en su punto mas alto en las escuelgsrsh

En consecuencia este tipo de practicas falseaconelepto de evaluacion como un proceso
sistematico de produccion de conocimiento cuyoiderds aportar a la comprension de la



complejidad de las situaciones que se dan en losepos de aprendizaje produciendo
modificaciones que permitan mejorar las situaciogase se analizan (aula, institucion,
sistema local, provincial y nacional)

En el informe de CTERA sobre “el debate y la sittilaae la evaluacion educativa en la
Argentina” se sostiendd mas importante a tener en cuenta, fue la cohlseetle este modelo
de evaluacion con el proyecto neoliberal, de trans@ar los tradicionales sistemas
nacionales de ensefianza en un mercado educatiudorpgr la ley de oferta y demanda. Eso
explica porqué se ponia tanto énfasis en el rankimgez de centrarse en la comprension de
las razones por las cuales los resultados son &ashb El ranking apuntaba a la idea de que
cada familia eligiera la escuela para sus hijoshsolidando la forma de financiamiento
denominada subsidio a la demanda”

Los procesos de lucha de los trabajadores de la ezhcion

La complejidad del proceso de resistencia a lagiqad, practicas y discursos neoliberales
construido desde CTERA conjuntamente con sus argeiones de base, se tradujeron en
diversas acciones. Denuncias publicas acerca de mesanismos de exclusion y
diferenciacion que las reformas neoliberales padéan o introducian en las escuelas; actos
y movilizaciones que reunieron cientos de orgamiress sociales desde donde se instala el
debate social respecto de la responsabilidad dati&s€omo garante de la educacién publica.
Huelgas se prolongaban entre 40 y 140 jornadas|gumas jurisdicciones. Represion
combinada de las fuerzas policiales y militare® al$tintas modos de lucha encarados por
los sindicatos docentes lo que torné6 mas graveaasituacion.

Si bien no fue posible detener el impacto que gmtiureforma en la estructura del sistema
educativo nacional como son la desarticulaciérodenlveles y modalidades educativas, caos
institucional que condujo a la reubicacion impradia de alumnos y docentes y la progresiva
anarquizacion de la organizacion escolar en caormia, entre 1993 y 1996 los conflictos
gremiales se multiplicaron y diversificaron.

En abril de 1997 se logra nacionalizar el confliettucativo a partir de la instalacion de una
carpa, con maestros que ayunan frente al Congremtomal para reclamar una ley de
financiamiento educativo, la "Carpa Blanca" quecsavirti6 en caja de resonancia y
contencién de las luchas cotidianas de los trabegad

A partir de 2001 el modelo Unico se rompe: los casise bifurcan. Se genera un contexto
internacional distinto, en el que es posible imagi nuevas posibilidades para los
movimientos politicos y sociales de Argentina yih@mérica

El pensamiento pedagogico construido por CTERA eama a tener proyeccion publica a
través de la masificacion de encuentros de reftexiarsos de formacion, tres congresos de
educacién, nacionales y provinciales, publicaciémevistas, boletines y libros.

La potencialidad de estos espacios de resistgnde produccion politico-pedagoégica
permitieron tejer una red de vinculaciones con emsidades nacionales, movimientos de
educadores populares, centros de investigaciG@leattiales criticos en la organizacion de un
polo de defensa de la escuela publica.

7 Adelina de Leén - Silvia Andrea Vazquez. Buenoedi informe sobre el debate y la situacion devéduacion educativa
en la Argentina. CTERA. Febrero 2009



Las distintas gestiones educativas posteriores afios de la reforma neoliberal reinstalan el
debate y las practicas de la ‘evaluacion de ladadli CTERA elabora un proyecto
alternativo en el que sostiene, entre otros aspecjoe la evaluacion debe:

“Contribuir a la elaboracién permanente de un diagpicp global del sistema educativo
desde el protagonismo de los trabajadores de la&cian.

Construir un conocimiento sobre el impacto de la$itigas educativas recientes en el
sistema y sus actores.

Producir informacién que permita orientar las fusisrpoliticas publicas y acciones dentro
del sistema educativo.

Promover la participacion de los trabajadores dedducacion en la ejecucion de los
cambios pedagégicos, curriculares, de formaciomtyalizacion necesarios®

& & & &

Tensiones entre la intencionalidad definida en la &y de Educacion Nacional y las
politicas de evaluacion de calidad.

La derogacién de la Ley Federal de Educacién sdugm en un contexto de pérdida de

consenso del paradigma neoliberal, de luchas oadsctlevadas adelante por mas de diez
afos por los trabajadores de la educacion jurés arganizaciones populares comprometidas
con la defensa de la escuela publica.

Tanto las definiciones contenidas en la Ley NadideaEducacion N° 26026, en las politicas
educativas en general como en las politicas dei@si@n de la calidad en particular, son parte
de un proceso no lineal , algunas de cuyas cadtdas y rupturas se analizan a
continuacion.

Una mirada comparativa entre la Ley Federal de &tldn y la Ley de Educacion Nacional
N° 26026 posibilita identificar definiciones que ncen rupturas importantes respecto al
reconocimiento de derechos y las concepcionesddeacion, estado y evaluacién. Entre
ellas se destacan: reconocer a la educacion doiero publico y derecho social’ asi como la
continuidad de su gratuidad; identificar al Estadomo principal responsable del
financiamiento y garante de la igualdad de opodanhés y posibilidades, el derecho de los
docentes a la formacion permanente, en servicayiga, a las negociaciones colectivas tanto
provinciales como nacionales y a la participaci@ répresentantes sindicales de los
trabajadores de la educacion en distintos érgaealbsstiado: Consejo de Politicas Educativas,
Consejo Econdmico y Social; Instituto Nacional @enfacion Docente, Consejo Nacional de
Educacion Técnico Profesional y Consejo NacionalGddidad de la Educacion. Estas
definiciones marcan un antes y un después deyl&éderal de Educacion

Con respecto a kwvaluacionla Ley de Educacion Nacional en el Articulo 853oa) define
que el Estado Ifmplementara una politica de evaluacion concebidang instrumento de
mejora de lacalidad de la educaciény establece que el mismddebe garantizar las
condiciones materiales y culturales para que toal®$ns/as alumnos/as logren aprendizajes
comunes de buena calidad, independientemente deigeen social, radicacion geogréfica,
género o identidad cultural®

Se identifica como responsabilidad del Ministerie €@&ducacion el“desarrollo e
implementacion de una politica de informaciéon ylea@on continua y periddica del sistema

8 CTERA: Documento de trabajtEvaluacién integral diagnéstica del sistema edinat Buenos Aires, 1999
° Articulo 84



educativo para la toma de decisiones tendiente ejoramiento de lacalidad de la

educacion la justicia social en la asignacion de recurslastransparencia y la participacion
: 10

social”™.

Estas definiciones reabren el debate acercaatelepto calidaden la medida que el mismo
supone una valoracion acerca de las cualidadekydeEs posible hacer referencia a, por lo
menos, dos posiciones:

= Un Enfoque Instrumental, en el que la calidad fiereeal grado de correspondencia
entre los objetivos propuestos y los resultadosrotios.

= Un Enfoque Etico que considera que la calidad dtkacao reside en la eficacia o
economia con que se consiguen los objetivos posvistno en el valor educativo de
los procesos.

El analisis de distintos documentos ministeriajes dan cuenta de definiciones de politica
educativa van mostrando que en el debate actiaalcalidad de la educaciéon’ continda

siendo definida en varios aspectos desde la pegigpeel discurso neoliberal: como calidad

del producto, tergiversando el sentido de la cdliglducativa. Por lo tanto, la vinculacién con

la evaluacion aparece desde la Optica de la rémddz cuentas.

Asi, los informes del Ministerio de Educacion cuamdfieren a ‘Evaluacion de la Calidad’
ponen el énfasis en los datos relevados en losa@®pes Nacionales de Evaluacién (ONE) y
en los Estudios Internacionales de evaluacion dealidlad educativa aplicados en nuestro
pais desde el afio 2000: Programa Internacionallpd&aaluacion de los Estudiantéd$A,
desarrollado por la Organizacion para la Coopenagiél Desarrollo Econémico —OCDE-) y
Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicatile la Calidad Educativa (SERTE
organizado por el Laboratorio Latinoamericano par&valuacion de la Calidad Educativa
(LLECE), OREALC, UNESCO.

La Direccion Nacional de Informacion y Evaluacioe k& Calidad Educativa -DINIECE-
aplicé en nuestro pais, los Operativos Nacionategwhluacion -ONE- desde el afio 1993
hasta el afio 2000 en forma ininterrumpida. Luegdaderisis del 2001 los operativos de
evaluacion se realizaron en el 2002 y 2003. A ipdeti 2003 se decide realizar operativos de
calidad cada dos afos, los cuales hoy tienen codéd.

Estos ultimos, se focalizan principalmente en 8° yfio de la Educacion Primaria y en 2°/3°
y 5°/6° afio de la Educacion Secundaria. Las &ealsiadas Ultimamente son Matematica,
Lengua, Ciencias Sociales y Ciencias Naturalesneh como proposito centrdlevaluar
determinados desempefios alcanzados por los aluemekpais, a través de sus capacidades
y de sus contenidos, en los diferentes nivelesasat

Si bien en el informe realizado por la DINIEEEe reconoce quédefinir la calidad del
sistema educativo solamente por los resultadospdenaizaje supone limitar el sentido y el
alcance del concepto y puede llevar a tomar decesqoliticas y pedagodgicas sesgadast,
Mayo de este afio el Consejo Federal a través Redalucion N° 99/10 define el “Plan de
Accion de Evaluacion de la Calidad Educativa 202020”. En el anexo de la citada norma
legal expresd‘Evaluar los aprendizajes supone focalizar la atémcen la comprobacion de

10 '

Articulo 96
1 Estudio Nacional de Evaluacién y Consideraciones€gtuales. Operativo Nacional de Evaluacién /2007
12 Estudio Nacional de Evaluacién y Consideraciones€gtuales. Operativo Nacional de Evaluacién /2007



éstos, como uno de los multiples componentes dmlidad, no para emitir Unicamente
juicios valorativos, sino para incidir en la mejode! sistema educativo en su conjtinto

La citada resolucion da cuenta ademas de la déimjmolitica de traducir la “evaluacién de
la calidad educativa para el periodo 2010 — 202QJas acciones centrales:

% “Planificacion y desarrollo de los Operativos Nan#les de Evaluacion (ONE), en el
tercero y sexto afio del nivel primario y en el salpitercer afio y el Ultimo afio del nivel
secundario de la educacion comun obligatoria, coa periodicidad trienal, a partir del
afo 2010.

% Participacion en la planificacion e implementacida estudios internacionales de
evaluacion de la calidad”.

No alcanza con explicitar en una normativa Gue proceso de evaluacion con caracter
formativo no se restringe a exhibir resultados sigoe, ademas, debe promover la
interpretacion y comprension en torno a los misnerstérminos de qué transmiten y qué
muestrah™, ya que las definiciones hasta aqui enumeradasdenta de la voluntad politica
de reducir la evaluacién del sistema educativonaacepcion estrechajue da cuenta de
procedimientos a través de los cuales se indaga“calidad” poniendo la mirada
Gnicamente en el impacto de dicho servicio erviddbs o grupos de individuos receptores
del mismo, restringiendo la comprension de calidiatl servicio educativo a su incidencia
sobre los receptores (alumrds De esta Gltima derivan términos usados en forntidiana
comoexamenes, operativos nacionales, indicadores ddazhlmedicion, control.

Al definir como marco tedrico para la evaluacidértaesacepcion estrecha se anula la
posibilidad del conocimiento y la comprensién dectdidad del mismo, reduciéndolo a
recoger informacion -con instrumentos limitadosi€ég y educativamente- en los ultimos
eslabones del sistema: escuelas, docentes y alufasims propicia concepciones simplistas
gue suponen que la calidad depende solamente tdedattados’ del servicio en los alumnos
y éstos son responsabilidad exclusiva de los desgntle las instituciones escolares.

Desde ese lugar la preocupaciéon sigue centrada dentificar evaluacion como
“Accountability”®®, es decir como control, verificacion, rendiciénodentas.

Disputar sentidos desde los trabajadores de laaeduc hoy significa poner en debate su
sentido como puro control para situarlo en el ludgraprendizaje compartido entre quienes
participan del proyecto educativo para llegar alpor transformaciones o mejoras.

Como ha afirmado Hous€la evaluacion publica deberia ser una instituciguara
democratizar las decisiones publicas y para quehascdecisiones, los programas y las
politicas estuvieran mucho més abiertas a la aitida deliberacion publica®®

En los procesos sociales como lo es el educatevbase indispensable recuperar el sentido
ético con relacion a la calidad y referirlo no saltos procesos de ensefianza y aprendizaje al
interior de las instituciones educativas, sino t@émka los problemas mas acuciantes y no
resueltos de la educacion como el analfabetismdedsgualdad de oportunidades reales y de
ofertas educativas, la discriminacion, los saladosentes, la infraestructura, las condiciones

13 Anexo Resolucién N° 99/10. Consejo Federal

4Angulo Rasco, Félix; La Evaluacion del Sistema EtueaAlgunas respuestas criticas al Por qué y ah@o

15 Mc.Cormick R y M James: La evaluacion del curriculen los Centros Escolares. Madrid, Morata, 1996

1 HOUSE, Ernesto y HOWE, Kenneth. “Valores en exaidn e investigacion social”. Ediciones Morata,dvi@, 2001.
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laborales, entre otros. Evaluar estos problemadidenpgar cuenta de las acciones encaradas
por quiénes tienen la responsabilidad politicaateucir el sistema educativo

No es casual que un ausente al pensar la evaludeidm calidad de la educacién desde los
organismos gubernamentales sean, por ejemplo, lgsles de responsabilidad y
cumplimiento de los acuerdos bilaterales NaciémviRcia, firmados en los afios 2006 y
2007 en el marco de la Ley de Financiamiento Edugapor los cuales cada jurisdiccion
asumié compromisos con respecto a la coberturandel inicial, escuelas de jornada
extendida, bibliotecas, infraestructura, entre sotftampoco son incluidos en la agenda de
evaluacion de calidad la multiplicidad de plangsggramas que vienen impulsados desde el
Ministerio de Educacion a los cuéles las provinaidBieren en muchos casos para alcanzar
algun tipo de financiamiento.

Por otra parte, es altamente riesgosa la definidelnArticulo 96 de la Ley de Educacién
cuando sefiala qué.& politica de informacion y evaluacion se concertan el ambito del
Consejo Federal de Educacidon. Las jurisdiccionestigiparan en el desarrollo e
implementacion del sistema de evaluacion e inforbmaperiodica del sistema educativo,
verificando la concordancia con las necesidadesu@ropia comunidad en la busqueda de
la igualdad educativa y la mejora de la calidadlas jurisdicciones no soOlo deberian
participar en el desarrollo e implementacion dstesha de evaluacion, sino deberian tener
voz en la propia construccion del mismo

La creacion del Consejo Nacional de Calidad dediacBcion como érgano de asesoramiento
especializado integrado por miembros de la comdnédadémica y cientifica de reconocida
trayectoria en la materia, representantes de didusterio, del Consejo Federal de
Educacion, del Congreso Nacional, de las orgaromasi del trabajo y la produccién, y de las
organizaciones gremiales docentes, abre otras bijidasdes para disputar la concepcion
politica de evaluacion y el lugar de los trabajedale la educacion en las acciones que se
planifiquen.

Si bien es muy dificil imaginarse que desde unmiggao que centraliza la evaluacion se la
pueda identificar con un proceso sistematico ddurcion de conocimiento que aporte a la
comprension de las problematicas educativas desgeerspectiva de la complejidad, la
presencia de CTERA en el Consejo Nacional poshitistalar esta disputa.

La evaluacion de la calidad no es un tema que debsolver los niveles de gestidon
exclusivamente, sino que tiene que ser definidoasiante desde el protagonismo de los
trabajadores de la educacién. No obstante elloexapgriencias acumuladas a lo largo del
tiempo van mostrando que siempre resultan inveagoopinar y son ignorados en el
momento de tomar decisiones sobre la oportunidadpelrtinencia y los constituyentes
fundamentales de la evaluacion educativa. Tamgeoern que ser desconocidos estudiantes
y comunidad educativa sobre las decisiones delidggntontenido y utilizacion de esa
evaluacion.

La evaluacion del Sistema Educativo no es un actotyal, sino una dinamica de
conocimiento social y publico de los procesos erw@nciones educativas. No puede ser una
responsabilidad exclusiva de una institucion cérracional) sino el compromiso de todos
los sectores y grupos relacionados con el Sistethoadtivo. Ha de ser un proceso en el que
ni los expertos, ni los gestores politicos tengadep de decisién y eleccion exclusiva y
altima.
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Como se sefiala en varios documentos de CTERApetpn de evaluacion tiene que ser
definido como tin proceso propio e intrinseco al trabajo mismdadeescuelas, supone
posicionarse en el protagonismo colectivo de dagrgstudiantes, directivos y comunidad
educativa toda. Es necesario, entonces planteagartir de una transicion para avanzar
hacia un espacio mas integrado, un momento de genea conciencia reflexiva sobre la
propia practica, es decir avanzar en la direccid@ld autoevaluacién instituciorial

Hablar de evaluacion supone ademas reconocerdtergia de umeferente en relacion con

el cual se va a realizar la misma, supone efe€tus lectura orientada sobre el objeto que
se evalla, en funcién de la cual el evaluador smpncia sobre la realidad”.En ese mismo
sentido genera preocupacion la definicion de lepakitivos e indicadores que se van a
generar para la “evaluacion y seguimiento de lasasn@021” porque losistemas de
evaluacion de la calidad internacionales la idenidan con medicion de resultados y estan
muy lejos de democratizar las decisiones publicgsfocalizar la mirada en la gestién
administrativa y politicaLa construccion unilateral del referente o sultacniento le quitan

a la evaluacion la posibilidad de transformarsarainstancia democratica.

Otro aspecto que preocupa es la ausencia de micgitiaas y reflexivas de los organismos
internacionales sobre los operativos de evaluad@éa calidad. Por el contrario lo que se
instala es un discurso que legitima las accioragzeslas.

En este aspecto se coincide con las afirmacionggmdas en el “informe sobre el debate y
la situacion de la evaluacion educativa en la Atigah (2009) al referir a los operativos de
evaluacion de la calidad, cuando se afirrasté periodo deberia ser formulado en términos
autocriticos y debiera reconocerse que tuvieroronaoipacto a la hora del mejoramiento de
la calidad precisamente porque fueron meras mede&sode resultados sin incorporar
ninguna variable politica, socioeconomica y cullyraduciendo la evaluacion de la calidad
educativa, a la mera medicién de resultados ccaplécacion de pruebas standarizadas”

Los sistemas de evaluacion de calidad internaasnalktan atravesados por la misma
intencionalidad de control que las pruebas nacesnale evaluacion de calidad, con el
agravante que han sido construidos con categorbg@sap de los paises centrales y por ende
estan muy lejos de dar cuenta de la realidad dediz®s de América Latina.

La nueva Ley de Educacion Nacional intenta atermlela fuerte desarticulacion y
fragmentacion del sistema educativo nacional esaso por las consecuencias de décadas de
desinversion educativa en el contexto de una pdafuerisis socioeconomica y cultural
generada por las politicas neoliberales de loD@8tinar presupuesto y recursos humanos
para ‘participar en la planificacion e implementacién dsstudios internacionales de
evaluacion de la caliddd® se transforma hoy en una decision politica quieigar de atender

a las necesidades del sistema educativo y suslasalesvia fondos hacia operativos de
evaluacion que han mostrado la escasa o nula mmaleen las practicas y procesos de
ensefianza mas all4 de las recomendaciones metmdslogue se han destinado a los
docentes después de cada operativo.

La busqueda y medicidon exclusiva del rendimientcekeBistema Educativo a través de la
utilizaciébn masiva de instrumentos y técnicas dtetivtas (tests estandarizados, cuestionarios

7 Bertoni Alicia:, Poggi, Teobaldo: Obra citada
18 Adelina de Le6n.- Silvia Andrea Vazquez. CTERA. Eebr2009

19 Resolucion N° 99/10. Anexo



12

0 pruebas nacionales), sesgan tendenciosamentemiprension de lo que verdaderamente
sucede en las instituciones educativas, simplifieaidebate, animan a la competitividad,
enmascaran la complejidad de las escuelas, legiteheontrol burocratico de la ensefianza y
atentan contra la creatividad y la diversidad dgedmcesos educativos y del trabajo de los
docentes.

Algunos sentidos posibles para seguir pensando laaduacion

Frente a las definiciones de politicas de evalumacifalizadas hasta aqui, la decisién de
generar dispositivos e indicadores para la “evaduy seguimiento de las metas 2021" y el
lugar de los sistemas de evaluacidn de la calidatbnales e internacionales que identifican
la evaluacion con medicion de resultados se plantdgunas consideraciones sobre los
significados que se tendrian que construir alredddda evaluacion del sistema educativo, de
las instituciones y de los aprendizajes de los absn

La evaluacion del Sistema Educativoes una necesidad prioritaria. Histéricamente se
reconoce la preocupacion de los distintos sectwmemles y desde las propias instituciones
educativas, que demandan la necesidad de generprouaso de evaluacién del sistema
educativo con el propésito de identificar los impac producidos por las politicas educativas
implementadas en los ultimos afios. Es una piezariamte para el conocimiento de la

calidad del servicio que las instituciones prestagro también para el desarrollo justo,

igualitario, no discriminador y democratico de dickistema. Tiene dos componentes
esenciales, no independientes: el informativopoditico.

Recuperar los sentidos de la evaluacion que senpasen debate y quedaron prescriptos en
la Ley Nacional de Educacion significa hoy disputaa concepcion de evaluacion educativa
y democréatica que propicie la participacion actdea los involucrados. So6lo desde la

participacion es posible contemplar exhaustivametde necesidades y tratar de

compatibilizarlas. Evaluar es también resultadaie negociacion que tiene que buscar un
amplio consenso del que pueda surgir la constrocd® marcos tedricos referenciales y
encuadres metodolégicos dentro de la perspectiva Bealuacién Educativa. Solo desde el

trabajo colectivo se podran construir criteriosstimmentos y dispositivos que permitan

evaluar en qué medida las definiciones contenigata exueva ley de educacion han sido
atendidas, cuéles son las vacancias, donde es anecagenerar acciones de mayor

fortalecimiento, cudles son las condiciones malsiy simbdlicas que se han puesto en
juego para garantizar el derecho social a la ediutac

Por lo tanto, unaevaluacion educativa del Sistema Educativo no deberia omitir la
responsabilidad de los organismos de gestion eralldad educativa. Deberia alejarse de
modelos burocraticos y productivistas que solo esinpara mantener y legitimar una
concepcion tecnocrética sobre el cambio sociatotaa de decisiones y la organizacion
politica y administrativa

Este tipo de evaluacion necesita estrategias,d#&sre instrumentos con validez educativa,
sensibles tanto a la complejidad de la realidadesoomo a las valoraciones, aspiraciones,
interpretaciones e intereses de los implicados.nh@diciones cuantitativas y las estadisticas
tienen un papel importante que cumplir, pero nduskeo ni excluyente

La evaluacion es una practica clave para imprimtionalidad a los procesos de toma de
decisiones, es una herramienta de aprendizaje inegamal e institucional que permite la
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conciliacion de diversas posiciones, posturasexeses, en funcion de la orientacion y de los
propédsitos basicos a los que apuntan las accichemtvas.

Tal como sefiala Angulo Rascda“informacién que genere la evaluacion del sistema
educativo deberia ayudarnos a comprender con méipdidad los logros y dificultades del
mismo, las circunstancias y determinantes de kigdaldad. Deberia potenciar aquellos
procesos educativos que propicien la recreaciéticeridel conocimiento en la escuela, las
relaciones democraticas y desarrollen los valoredbligos de libertad, igualdad y
solidaridad”®°

La informacion obtenida desde una perspectiva diuaeion integral del sistema educativo
es un insumo potente para:

= el gobierno de la educaciérpara reconducir las politicas educativas, orietgar
acciones hacia la articulacion del Sistema Educatiacompafar los procesos de las
escuelas atendiendo a las demandas y necesidagl@tagtean. Revisar la normativa
vigente para posibilitar modelos de organizacidgstiimcional que contribuyan a la
democratizacion de la escuela y la toma de de@si@utonomas. Atender a las
necesidades del Sistema Educativo a partir dedescteristicas particulares de las
instituciones, el contexto donde se ubican y etsupl que atienden y tienen que dar
respuestas.

= al interior de las instituciones educativasen tanto apunte a promover practicas
pedagogicas, sociales y politicas capaces de mabdasefio y la puesta en marcha
de los procesos de ensefanza-aprendizaje, y dbfiamsiento mismo de la propia
institucion

Resulta evidente que &valuacion institucionales una exigencia para las escuelas desde las
instancias democraticas y una necesidad que pewenlos interrogantes que se generan
sobre la calidad de los servicios que brinda. Nedpureducirse a un planteamiento falso o
simplista circunscripto a los buenos o malos redol, a las calificaciones alcanzadas por
los alumnos Habria que preguntarse por muchas etsas: el curriculum oculto de las
escuelas, los efectos secundarios que resultamplendizajes implicitos que se instalan en
las rutinas, en las relaciones, en las normas, ridebeser objeto de una evaluacion
enriquecedora.

Pensar que lauto evaluacion institucionales una necesidad, significa reconocer que se trata
de una préactica no suficientemente ejercitadaauta evaluacion como un proceso en el que
la institucion se mira a si misma tiene una cargacoherencia interesante. Una de las
premisas mas importantes es que tanto los doceones las escuelas tienen la preparacion y
el conocimiento para describir y analizar sus jpaléty practicas en un contexto relevante. De
cualquier manera no es aun una practica comun

En el caso particular de kvaluacion de los aprendizajesreel ambito escolar esta casi
siempre homologada a ideaalgeditacion, lo que lleva a que en el aula se cruce con k& ide
de nota, calificacion. Es una palabra que en @udé® pedagdgico esta significada muchas
veces desde el control y el poder que tiene edrtec

La evaluacion de los aprendizajes se puede condebttos maneras: como inherente a la
dindmica interna del ensefar y del aprender eecehiocimiento mutuo de ambos procesos; y

20 Angulo Rasco, Félix; La Evaluacion del Sistema Btivo: Algunas respuestas criticas al Por quéGéaho
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como acreditacion que implica dar cuenta o rengénta de los resultados de aprendizajes
logrados en un tiempo y nivel de escolaridad detexdos.

Evaluar con intencién educativa no es igual a meaidlia calificar, ni a corregir. Tampoco es
calificar, ni tomar examen, aunque paraddéjicamegriga que ver con todo esto. Es aquella
gue nos aproxima a conocer algo que no conocemmagid informa a docentes y a alumnos,
sobre las caracteristicas de los procesos que dwméiendo en la construccion del
conocimiento; la que permite comprender y enteddecomplejidad de las practicas de
ensefianza para poder mejorarla y es la que senpaegar la calidad, la pertinencia y la
relevancia de los procesos de aprendizaje.

La evaluacién de los aprendizajes debe tener cotiarecon la propuesta didactica. Es
necesario que se practique en situaciones donls smsefia a los alumnos a confiar en las
fuerzas de sus propios razonamientos. Se vincustancias, donde los alumnos puedan
transparentar sus procesos internos, es deciridabmostrar como estan aprendiendo para
gue los docente puedan interpretar y ayudarlos acseientes, reflexivos y criticos sobre el
sentido de lo que estan aprendiendo y coémo lo éstédendo.

La evaluacion de los aprendizajes cumple con dwdidiades fundamentales: la primera es
proporcionar datos que permitan desplegar difesegdrategias de ensefianza. La segunda es
acreditar, es certificar la presencia de conocitogegurricularmente previstos, certificar que
se han alcanzado determinados logros planteadoames o programas de estudio

Por eso, disputar sentidos acerca de la evaludeida calidad es averiguar o de interrogar el
significado del mismo hecho de evaluar, ya que ceefmla Alvarez MéndeZse habla de
evaluacion, a veces con demasiada ligereza, posquearte de la premisa incuestionada de
que ‘hay que evaluat®
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