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Propuesta pedagógica  

CENS 249 Cesar Hermógenes Guerrero 

Docente: Omar Reino 

Área Curricular: Administración Pública 

Curso 3° división 1  y 2 . 

Año 2020 

 

Eje 1:Estado y Administración pública 

• El Estado:  introducción, elementos constitutivos, el fin del Estado; Sistema de 

gobierno: representativo, republicano y federal.  Estructura Constitución Nacional. 

• Administración Pública: concepto, formas de organización, sujetos; Diferencia entre 

Administración Pública y privado 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



EJE Nº1” El Estado y Administración Pública .” 

1. Estado Introducción. La Argentina: Nación , Estado . 

Hasta 1816 nuestro país obedeció las leyes de España, hasta ese momento, Argentina era una 

Colonia. Pero a partir de la declaración de la Independencia, el 9 de julio de 1816, la Argentina se 

constituyó en una Nación independiente, es decir que los criollos de aquella época reconocieron que 

el territorio argentino y su gente conformaban un país distinto de España. Sin embargo, formar un el 

Estado era algo mucho más difícil. Formar, de la Nación argentina, el Estado argentino significaba 

establecer una forma de gobierno con leyes propias.  

Podríamos decir que declarar que la argentina era una nación llevo seis años: desde la revolución de 

mayo 1810 hasta la declaración de la Independencia 1816. En cambio, para formar y organizar el 

Estado se necesitaron muchos años más: desde la Declaración de la Independencia hasta la sanción 

de la CN, 1853. Esto quiere decir que a partir de la sanción de la CN la Argentina se organizó 

definitivamente como un Estado. 

                 

          Nación                                                                  Estado  

 

                   6 AÑOS 

                                                                           + AÑOS                                            1853  

                                                                                                                                                (SANCION CN) 

1810                                                         1816                   

(REVOLUCIÓN DE MAYO )                                 (DECLARAC DE INDEP 9 DE JULIO) 

 

               

declarar que la argentina era  una                                                                         

                 nación llevo seis años                                                                         formar y organizar un estado  

                                                                                                                                           mas tiempo.    a partir de la sanción de la CN argentina se  

                                                                                                                                          definitivamente como ESTADO 

 

Definición de Nación  

• Conjunto de hombres y mujeres que viviendo dentro de un mismo territorio, están unidos 

por una misma raza, religión , cultura o lengua , reconociendo el mismo origen y 

persiguiendo el mismo destino. 
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Definición de Estado 

 

• En cambio el Estado es una organización jurídica y política, compuesta por tres 

elementos: territorio, población y gobierno. 

 

1-2-Elementos constitutivos de Estado.  

Los elementos necesario para que exista Estado  son: 

 

• Territorio: El territorio(Terrestre, marítimo y espacio aéreo) el espacio físico en donde se 

asienta o habita la población. Constituye uno de los elementos esenciales del Estado. El 

territorio es necesario para que el estado realice sus funciones y cumpla sus fines.  

• Población: son personas que viven en un determinado lugar. Está formado por la población 

económicamente activa (estudiante, trabajadores) y pasiva(  jubilados , retirados , 

pensionados etc). 

 

• Gobierno (Poder Político) Conjunto de órganos (legislativo, judicial y ejecutivo) y funciones 

que existan en el Estado. 

 

                         

 

 

1-3-Diferencia entre Estado y Nación  

 

Estado es un conjunto de órganos que se encargan de llevar adelante el gobierno, y los poderes del 

Estado son independientes; en cambio nación es una comunidad (población) que vive dentro del 

estado. 

 

1-4-Finalidad del Estado. 

 

La finalidad del Estado debe ser perseguir el bien común de la sociedad y de todos y cada uno de sus 

integrantes. El bien común es salud, seguridad, vivienda, educación, trabajo etc.  

 

1-5.Sistema de gobierno: Representativo, Republicano y Federal.  



Organización: Forma de Gobierno 

Según el Art.1 de la CN la Nación Argentina adopta para su gobierno la forma Representativa, 

Republicana y Federal. 

Los tres poderes del estado se controlan unos a otros para garantizar la descentralización del poder. 

Además, poseen un Régimen democrático y sistema de gobierno presidencialista. 

• Representativa: el pueblo gobierna a través de sus representantes. los ciudadanos son quienes 

eligen y son elegidos a través del voto . Es decir que gobiernan los representantes del pueblo  

El art 22.CN el pueblo no delibera ,ni gobierna ,sino por medio de sus representantes y autoridades 

creadas . 

• Republicana: se basa en la división , control y equilibrio de poderes (poder ejecutivo legislativo y 

judicial), con el objetivo de garantizar las libertades individuales . Se divide en tres poderes  

✓ Poder ejecutivo: gobernar, administrar y ejecutar programa político . 

✓ Poder judicial: Administrar la justicia según las leyes establecidas  

✓ Poder legislativo: legislar (crear y sancionar) y controlar   

• Federal: Se basa en la división territorial del poder entre el gobierno nacional y los gobiernos 

provinciales (autonomía). Las provincias conservan su autonomía a pesar de estar reunidas bajo 

un gobierno común (gobierno Nacional) 

Características: 

✓ Las provincias son autónomas. 

✓ dictan su propia constitución provincial y demás normas provinciales, regirse por ellas  

✓  eligen a sus gobernantes (gobernador, diputados provinciales, intendentes concejales etc.) 

1-6-Estructura de nuestra Constitución Nacional Argentina.  

El Estado Argentino se organiza alrededor de una Ley que es la Constitución Nacional .  

La CN es la ley fundamental de un Estado, tiene rango superior con respecto al resto de las leyes. 

(ley suprema ). 

La CN esta integrada por un preámbulo y dos partes. La primera parte está formada por “derechos, 

declaraciones y garantías “. La segunda parte se denomina “autoridades de la nación “y se organiza 

en dos títulos: gobierno federal y gobierno de provincia  
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 Primera parte (2 capítulos) 

Características generales del modo de organizar el gobierno de la Nación, y enumera los 

derechos y garantías que gozaran los ciudadanos  

Capitulo II derechos declaraciones y garantías (art 1 al 43) 

Derecho: facultades tenemos las personas y podemos reclamar su cumplimiento. ejemplo derecho a 

trabajar, ejercer el comercio navegar, peticiona ante las autoridades, publicar ideas sin censura, , 

profesar libremente el culto .(art14-14 bis) 

Garantías:  protecciones establecida en la CN para asegurar el respeto de los derechos y libertades 

que ella reconocen. Ej ningún habitante puede ser penado sin juicio previo.(art 18) 

Declaraciones: son expresiones o afirmaciones sobre cuestiones como la forma de gobierno o la 

organización de las provincias. forma de gobierno que adopta nuestro país es representativa, 

republicana y federal  

Capitulo Nuevos derechos y garantías  

incluye derechos y garantías sobre temas que la sociedad argentina considera necesario en los últimos 

años, ejemplo de ello sería la protección de los consumidores  

Segunda Parte: Autoridades de la Nación (Art 44 hasta final) 

Funciones de los 3 poderes del Estado (PE, PL y PJ) 

Título I “Gobierno federal”  

• Poder Ejecutivo: Autoridades: presidente, vicepresidente, jefe de gabinete (art 93 al 103) 

• Poder Legislativo: Autoridades: senadores y diputados (art 36 al 73) 



• Poder judicial: Autoridades: jueces (art 74 al 93) 

Titulo ll “Gobierno de Provincia “(art 121 al 127) 

1.7-Constitución de la provincia de San Juan. Estructura y organización  

La constitución de San juan se divide en preámbulo, secciones (14), y a su vez cada sección en 

capítulos. 

2. Administración Pública: definición, diferencia de la Administración Privada, Actividad 

Financiera del Estado. Administración Pública Argentina. Estructura ámbito nacional, municipal 

y provincial. 

2.1-Administracion Publica: Definición  

Antes de definir a la administración pública, podemos definir administración y público: 

Administración: se lo define como la acción de administrar (gobernar o dirigir una economía) . 

Pública: cuando hablamos de lo público hacemos referencia a lo que pertenece al Estado , entre ellos 

podemos mencionar hospitales públicos, plazas públicas , etc. Es decir, todo aquello que pueden 

utilizar y disfrutar los ciudadanos  

 Administración Púbica: Definición  

Cuando se habla de administración pública hacemos referencias “de qué manera el Estado 

administra los recursos públicos para lograr satisfacer las necesidades públicas por medio de 

los servicios públicos ”. Los recursos del estado provienen Tributos (: impuestos, tasas y 

contribuciones) 

También podemos decir que la Administración Pública es el conjunto de instituciones, organismos 

estatales o personas cuya función es la organización y administración de un estado/nación. 

Finalidad de la administración pública es el bien común de toda la población. El estado se organiza 

para proteger a la persona y a la familia. 

Sujetos de la administración Pública: empleados públicos: son aquellos agentes que prestan 

servicios remunerados en organismo de la administración pública. Su nombramiento emana de la 

autoridad competente . Cabe mencionar que los principales usuarios son los ciudadanos. 
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La administración pública está formado por la administración central , organismo descentralizados , 

empresas y sociedades del Estado . Su principal fin es asegurar la satisfacción de las necesidades de 

la sociedad. 

Organismos centralizados: no tienen personería jurídica. NO tienen patrimonio propio, son 

jurídicamente subordinados, es decir el poder de decisión está en el poder central (gobernador , 

presidente etc). Ej.: Ministerios; en cambio los organismos descentralizados tienen patrimonio propia 

y personería jurídica , es decir trasnfiere el poder de decisión desde el poder central a entes menor 

rango jerárquico  por ej . hospital Rawson  ,UNSJ, ANSES  

En el caso de empresas del estado tenemos a OSSE , EPRE son creadas por el gobierno para prestar 

servicios públicos. tienen personalidad jurídica, patrimonio y régimen jurídico propios.; y sociedad de 

economía mixta  como Banco san juan  

2.1. Diferencia entre Adm. Pública y privada 

Administración publica  Administración privada 

Administración por parte del Estado  Administración por parte del 

particulares  

Recursos: proviene de tributos, impuestos, 

tasas etc. 

Recursos proviene del capital de 

particulares  

Tiene como fin satisfacer necesidades de la 

comunidad   

Tiene como fin obtener Lucro 

(ganancias) 

Empresa Publicas (OSSE) Empresa Privada (Albardón Empresa) 

Independiente  Dependiente  

Influencia política  No tiene influencia política   

Control a cargo del estado  Control a cargo de los empresarios  

Bienes públicos: bienes que pueden 

disfrutar toda la sociedad, no pagan por ello, 

es decir son gratuitos. P ej. Un Parque 

Público. 

 

Bienes Privados: bienes que solo 

disfruta el individuo, y paga por ello. P 

ej.: Una Película de cine. 

 

 



 
Guía de Actividades de Administración Pública 

 
 
 Teniendo presente la lectura del apunte de clases realice las siguientes actividades y link 
sugeridos.  

 
1. Marcar con circulo la opción correcta 

 

➢ Según Art.1 CN.  la forma de gobierno que adopto nuestro país es : 

 
a) Representativa, republicana y judicial  

 
b) Representativa, republicana y federal 

 
c) Republicana, judicial y ejecutiva  
 

➢ Elementos necesarios para que exista Estado son: 
 

a) Territorio, población y gobierno  
 
b) Territorio, población y judicial  
 
c) Territorio, población y administración  
 
➢ El estado es : 
 
d) es una organización política 

 
e) Estado es una asociación civil  

 
f) El Estado es una organización jurídica y política. 

 
2- Responda las siguientes afirmaciones con verdadero o falso teniendo presente la 
Constitución Nacional -link    

https://www.casarosada.gob.ar/images/stories/constitucion-nacional-argentina.pdf 

➢ Según Art.90 CN. Responda esta afirmación si es correcta(verdadero) o caso contario (falso). 

Justifique su respuesta  

 

• El Presidente y vicepresidente dura 4 años , y pueden ser reelegidos o sucederse 

recíprocamente por dos periodo consecutivo . 

 

➢ Según Art.44 CN. Responda esta afirmación con (verdadero o falso ) : Justifique su respuesta 

                  

• El Congreso de la Nacion esta compuesto solo por la Camara de Diputados 

 
➢ Según Art.88 CN. Responda esta afirmación con (verdadero o falso ) : Justifique su 

respuesta 

 

https://www.casarosada.gob.ar/images/stories/constitucion-nacional-argentina.pdf
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• En caso de enfermedad o muerte del presidente quien ejerce el poder ejecutivo es 

presidente de la Cámara de diputados  

 

3-Buscar las palabras en la sopa de letra 

 



4- Defina con sus palabras que entiende por administración publica  

5-Responda Verdadero o Falso. Justifique su respuesta en caso de falso  

 

• El hospital Rawson es un organismo descentralizado………………. 
 

• Ministerio de gobierno y justica es un organismo de administración central ……… 
 

• Secretaria de Ambiente es un organismo descentralizado ……………. 
 

• OSSE es una empresa publica ………………….. 
 

• EPRE es un organismo de la Administración central …………… 
 

• Empresa albardón es una empresa pública…………………. 
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