C.E.N.S. N° 210 CUE: 700062100

Asignatura: Derecho Administrativo

Docente: Gabriel Ferndndez (gfnaranjo2@gmail.com)
Curso: 3° Division 22 Guian® 3

Actividad: Acto Administrativo

Contenidos: Concepto. Elementos. Causa. Competencia. Forma. Motivacion.

CAPITULO IV.-
ACTOS ADMINISTRATIVOS

Poder Ejecutivo realiza dostipos de actividades: Politica y Admanistrativa

1) LA moudnea Actida como poder politico y realiza actos de gobierno,
politicos o institucionales y st responsabilidasd por exos actos e efectivizan 3
través del juicio politico.

Ejemplos de actos de gobierno: declarar of estado de sitio o 1y intervencidn
de provinctas, nombrar o cemover clertos funcionarios, expulsidn g exiraneros,
declarar fa guerra o firmar ka paz, promulgar y vetar leyes, abrir las sesiones del
Congreso, efe, Noson revisables judicialmente

2) L Anstnistraniva.- Eneste casiactiia como poder administrador v realiza
actos administrativos. Dicha actividad esta linvitada por fey y los administrados
tienen recursos para proteger sus derechos de estos sctos. Esta actividad, adile-
rencia de fa politica estd sometida a control juristhiceional.

;Como se exterioriza ta funcion administrativa?

Se exterionza a traves de diferentes formay:

1.» REGLAMENTO ApsaastsTRATIVO! dlec aarain unilaseeal quie cansa efectos ju-
ridion generales en Torma directt,

2+ Semrn ACTO DN LA ADSENISTRACKON: declraciin unilateral interna o entre
drganes que cansa efectos juridicos individuies en Forma indirecta,

3. Hcnis ApsusisTRATINGS; comportamiento fisico que realiza fa Adminis-
wracion para ejecutar ¢f acw administrotive fhacer bo que dice ¢l acto). Ej: I
setividad que realiza un Organo de fa Administracion pies ejecutar un et ud-
ministrativo como demoler un edificio gue se esta por caer.

4. Conmrato apsestianiv: declaracion hiliateral que causa efectos jueidi-
cox entre dos o xis personas, de ks cuales una estd en ejercicio de la funcidn
adiministrativa.

§.- Acro anvanastrATIVO: declarucion unilateral que produce efectos puridi-
o indiveduales en forma dicecta, Ejemplos: son actos administeatives una -
forizaciin, wnis aprobacion, un permise, una Concesidn, Una reaURcia, Uy
hmision

En general, veremos que algunos sutores eh sus definiciones convideran que
loos comtraton y reglamentos son actos admimistrativos {ver definiciones), en tanio
que otros fo nregan.

« Definicidn de Marienhoff: acto administrative es fodo declaracion,
disposicidn o decisiin de lo antoridod extatal en el ejercicio de sus propios
finictowes administrativas, productoras de efectos juridicos.
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ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El anifisis de los elementos s importante par siber si ¢ acto es vilido o
i, Las elementos pueden ser de dos clases:

1- Exesciees funs, 7y 8ley 19,549 Jey de procestimientos administrativos ). Si
Al ieto Je Faltan estos requisitos o Si estan pero viciados. es nulo de aulidid
absaluta (o preden subsanarse y entonces vuelve tedo s B sitwacion sinterior oo
st nunea hubicra existido dicho ito),

Las lemenios exenviales son: competencia, causa, objeto, forma, finalidad,
motivacion, procedimiento

L« Accmenvanes: sirven pars ampliar o sestangir el contenido del 1o y son
plazo, modo y condicién,

I+ ELeatentos Esexcianes

Surgen de Art, 7 de faley Ley 19.549; Son requisiton esenciiles del sto
odimimistrative;

a) Ser dictado por astoridad competenie (COMPETENCIA)

B) Deheri sustentarse eib fes hochs ¥ amecedentes que fe sirvan de civsa ¥ en ¢l
Yereehn aplicable, (CAUSA)

«) El abjew dehe ser cienio y lisica y jurilicanenie posibie dehe decidir todse Ias
peticnes farmelidas, peeo o involucrir o i propuestus, previa sidiencto del
interesah y siempee g ¢l mo afocte erechas adquirich, (OBIETO)

b Antes ke su enisidn deben campling los pocedimicatos esemiales y sustancii-
fies pecviston y fos que resudten implcitos del odenamiento juridico. Sin petjuivio de b
g establescan oiris ponms especiles, vonsidécase tanshida esencial of dictamen pro
venienie de s servicios permancaies de sesoramicnto jurflico cuando ¢ seto pudicre
Afectar derectns subjetives ¢ interesés legitimos, (PROCEDIMIENTO)

) Deeberdi sor midivandin, expresiindon en o concreli L rzones que indpeen o

cmitir ¢ o, consigrando, sdenis, los recaudos indicados en o inc. b del preseme
anfeulo, (MOTIVACION)
1 Hiabeid e cumplinse con b finaliad yue restslie e Jas pormias que otongan Ly
Fiwuades portineotes def deano ermisor, sin poder perseuir encubiestament oifas fines,
e o5 privinden clistibis dk Bos e justifican ¢ 1o, s gausa y objeto {FINALL-
?A?Jﬁ“ wcckidhes que el acto invoiene deben ser proporionitencale adecuads a aquella
i

Los contrnon gue ockehee of Estacko. fos penmisns y las concesiones waminisirativas
SRR POr st respoctivas feyes especkiles. sin perjuicio de Lo aplicacita anakigicn
do L moemnis el presente fido. si ello fiere procedente,

Art, 8 B octo dministrative s¢ manfiestars expeesmenic y pos eserter. indicors of hugar y
o g s o ety contend & fima de T dutondkad gue Ko ernite; st poe creepeiisn
¥ 8 laws ciecunstineias To permitieren podted uifizarse wna for distinty, (FORMA)

I+ Compereneivs Es b atribucidn funcional (aptitud egal) que se le da a un
dngano 0 autoridad pass crear setos sdministratives. Es el conjunto de funciones
y cultades atribuids 2 un drgano. el cual ¢s representado por un funcionario
que debe tener dicha competercit. Entonces!

Subjetivimente: s huaptited par aclyar,

Qhjetivimgnts: s el conjunto de funciones que ejeree un Grgann,

Fotocopior este ibro constituye deiito de defratdacon (Ley 11,723 y ant. 172 C Penal),
18010 Pari ¢ JONCOPET como par quien reche [ copin Bogal o b vende
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La competencia puede delenminarse en fazon de;

« ke materia: sepun las actividades que legitimamente puede realizar el drga-
> administeativo (seguridad, ensehanza).

- ¢l lugar; dmbito espacial en el cual ex leglimo el ejercicio de |z funcidn
del organo administrativo (ej: T agencia Nro, 8 de Ta AFIP dicta unz
disposicion para un contribuyente que perteneve it agencin 4), B dmbito
puede ser nacional, provincial, disteitos, municipios, eic:

- ¢l grado: se refiere ala posicidn gue ocupa un drgane dentro de fa ordena-
cin ferdrquica de fa administracion (¢): ministros, secrelario);

< cltiempa: perindoen que es begitimo ef efercicio de b funcion del degano
ya st permanente G por un fapso determinado (ef; ¢f funcionario pugde
actvar sulamente demeo del periodo asignadn. no antes del nombramiento
Al tampoco una vez finalizaclo su mandato),

Lacompetenciasurge de umi norma y es imenunciable (es decir, es obligato-
T porque tienc en mirs ¢f interés pablico), inderogable ¢ improrrogable
{excepeitin; cuando estuviese permitida la delegacion v avocacion de funcio-
ey, Que luego veremos).

2 Catsa.e Son Jos antecedentes o circunstancias que Hevaron ague se dicte ¢l
acto administrativo, Al acto le falta b causa cuando los hechos y el derecho
invocados no exisien o son falsos o cuando se vielu Ta ley aplicable, las formas
o ki finaltidad. La cavsa responde al spor qué? de fa realizacion del scto,

3. Onprros Esel comenidodel acto y sepin Cassagne es o que ¢l actogertifica,
decide u opina a través de Ta declaracion pertinente.

Es fu resolucidn que toma la administraion paca un ciso concreto, el conte-
nidh del acto, Jo que decide en el acto basindose en su causa y motivo,

Requisitos ded objeto:

- lebe ser cherto y determinado (o susceptible de derenminagion),

« defe ser fisica y juridicamente posible (que ¢l objeto exist, que puedy
Hevarse a cabo. EJ: no se cumple este requisito si ki ¢osa desaparecidi o se
destruya completamente o s se aombracomo sgente pdblico s una persona
que ya i o 5 se aplica unasancidn disciplinaria aguien ro es lunciona:
tior puidlieo). La posibilicad juridica significa que ¢f objeto seq licito (ex
decin que o esté prohibido por fa ley).

« lebe resolver todas Las peticiones formuladas (2 pueden intruducir nueviss
siempre que no afecte derechos adguiridos).

- e existir ¢l derecho constitucional al debido proceso.

- Morvactin.e Teclo acto administeativo tene que rener wa razon para
ser emmitide, an malive expresado en forma concreta porque a Administrite
cidn no puede obrar arbitcariamente,

La motivacion es como la exterionzacion de fa causa {expresar cuales son
los hechos y ¢l derecho que originaran ¢f acto) y su falta podria dar tugar 3
considerar que la administracién actod arbitranamente al dictar dicho acto,

1o para ¢ 0o0opia como para quien recibe l copia g o 1 vende

Forncopiar ese ibro congituye delito e defrmdacon (Ley 11,723 y an 17zcw).]
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L muotivacion del scto peotege ks derechos de los adiministrados (porjue le
premiteconocer ks razones e kemisiin def acto en coestiont y comrta su fegalidad,

Se Fixannan.s Elacto administrativo debe tenee unie finalidad surgida de fas
nnrmas que ke dan al drgane las facultades de emitilo,

Lass mediclis e decrete ¢f acto deben ser proparcionales adficha finalidad, lx
cul debe teer siempre come meta satisfacer necesidades ¢ intereses pblicos.

Es decir que. ademds de Ta finalidod especifica que le comesponde o cada
acto en particular, todos deben perseguir ha finalicad piblica (¢): dictar un actn
disolviendo un piquete tumaltuoso, tiene cotno finalidad proteger ka paz publicu).

Cus s tonz compelersia a un Grgane pars un tema especitico, dichn
drgano o debe apartarse de la finalidad peeseguida por el Estador ul otorgar
competenci La finalidad respone ol Zpara qué?,

i PROCEDIIENTON.= Son Jos pasos que deben darse antes de emitir el acto, e
decir s formalidades esenciales que debe fener segiin aley (ef: previamente a
nombrar it on profesor de la Universidal, deben darse fos pasos de procedi-
miento previsios, como ser, Hamar a copcursn), Los pasos posteriores o [
emisin del acto estan detllados en el art, 8 y se denominan forma,

- Foruaz, Son los pasos posteriores al dictado del acto, necesarios par que
el wimimistrady pueda conocerl. Ex el modu como se tastrumenta y se da a
conuer ki voluntad administeativa.

St fin e que al exigir crertas solemidades se le da i fos administrados un
paruntia de sus derechos v de fa legalidad del acto.

Ebprincipio general e gue ¢l acto debe ser excrito (inticamdo lugar, quién
I fremd y en qué fecha, drgano ¥ entidd de quién envina, expresion clant y
precisa del contenido de fa voluniad administrativa ¢ individualizacion),

Par excepeion, puede ser:

- verhal {ef: en kaactividad de b policla,

- pos signos o sefiales (ef: canteles de sedalizicion del trinsito, semdtoros),

<ot shlencio (an 10y,

- por actos Ldcitos (cuando al emitir i acto express surgen efectas juridics
e presuponen que existe otro acto ¢ teito- Ej: s R lieiteion pblica fracisa y
see dhecidde hoer contratacide divecta surge ef acto t&itn de dejur sin efecto Ty
liciticion).

Eficucin del acto tait, 1]

Parsque ¢l scto sea eficaz debe ser notificado s particular (5125 un alo de
aleance particular) & publicado en of Boletin Oficial (si ey de aleance peneral
como un reglamento. parnaguelios gue fo consideran un ato sdministrativo),

« La nonficacion debe hacerse en forma pesonal y fehaciente al panicular
(e por niedio del expediente, telegrami colscionado, ete. ):

- La publicacin tiene que devir desde que dia produce efectos. $1 no dice
e st considera (al agual que para fay Bexes) que sera parir de Tos § dias de
st publivacion

Dresde que e teto s publecada o potificadn comienzita correr el plazo para
impugnirhy,
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11+ ELEMENTOS ACCESORIOS 0 ACCIDENTALES

Prazo. Determing up periodo en que el aclo empiezi o teemina de producie
efectos juridivos:
Cospicione Es el acontecimiento futuro e ingierto (ya que puede suceder o noj.
que tiene por efectosubordinar el nacimiento o fa extincidn del acto administra-
tivor que se cumpla dicha condicidn, Puede ser;
Suspensiva: cuando el nacimiento del acto depende de que la condicidn se
produzca. Los efectos surgen i partir de que e cumple [ condicion, Algunos
autores cansiderin que fa condicidn sispensiva o puede aplicasse pique
en el derecho administrative el acw tiene que emitirse de acuerdo a una
sitwagidn actual y no futur.

Reselutoriy: cuando fa extingiin del acto depende de que kit condicidn se
prexluzea. Los efectos (que surgieron conel inicio del acto) se dejan de cumplir
cuando se cumple it condicién.

Moo Es i obligacion o carga que debe cumplir el administrado.

Voluntad de la administracion (art. 14inc. a). (Es unelemento”.- Ladoctrina
entiende que Ta voluntad administrativa de la que habla el o, 14 1. 2) no ¢y
un elemento del acto administrative sino un presupuesto para su validez. que
debe estar presente -antes de que exista ¢f acto- en cala uno de xus elementos,
Consiste en le intencion (v exterionizacion) del drgano de emitir ¢l acto
adninisteativo.
A 18 R i achministratin ex ko, de el et ¢ oo, ene e st
LRIELEN
o) Couunelor fvoluntad o ke adwelitisteny teins resiltane exeliids por ermr esencin;
elealer, exm cowanter se lengenm coma exisienres fechas o antecedenti ineststertox o fulsot,
virdeneiad fisec o el efercice solve of agente; o por simudoeidn ahsalito.,,,

La voluntad puede ser expresa {es L regla) o tacita (excepeiin);

-Lxpresy: se dacuando fa conducta administrativi se exterionizaatravés de
T pakabra oral o eserite, 0 por sfnbolos 0 signos ipequivocos

~Taiita (art, 101 cuando ef silencio administrative. por ley. es considerado
10 wdministrative.

L TrR0K(N B2, sHESCH: cosado un particular deduce una pretensidn frente
o fa Adminkstrocion ¥ ésta no fe contesta en un plazo deserminid, surge una
presunciin fegal de negativaa o solicitado,

ELiikincin dible claificars e

« posifivi (es T excepeidn: cuando se considera positiva fa respuesta a la
peticion del administrado); y

« pggttive (es b regl general: cusimbo se considera negativi la respuesta i la
peticion del administrado. Ex una garantia pars ¢l administrado yigue le permite
tener una respuesti para poder acveder a U IMpugnacion posterior).

Fotocopuar este b constituye debo de defraudacon (Ley 11,723 y ar. 172 Chensd),
1anbo par o fotocomie Cormo phr quien recibe b copma depal o I vende.

Forocoplar esie bbro constinye dellio de defraudacion (Ley 11,723 y an 172 C Renal),

180 pard f fotocopisin como para quaen recbe I copia el o s vende,
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At 10: (Sifencio aanmbigiiedd de s adeinisiraeidn) < EI silencin o ombigttedoad
de Jt ulmimistro i feemte a prefensiones qire requicra de elle un pronmEeiin
ConICAEte, S Infeqtaron como negutiv
Sl miediande disposicicn expres, pexdrd aconforse of silencin St pasitive g
St s tesmuis expeclales o previenon e plazes determinede para of pronwictuiins
To, cite s podnil exceder de sesento (60} dfos, ;
Vetwida ¢f plazw que cornespand, el inferesada requerivd promii drqu«-{m fud
(ramscirederen aims treinia (30) dias sin produetrse dicha resolincidn, se considerard

quie hay silencin de le admintcravici,

Pasessequirs ¢l adminisirado hace wna peticion, pasado ef plazo qclcrmi-
nado (0 un mxima de 60 dias si o hay plazo detentinado) pide ”pronto
despacha” y si pasan H)dias mds y 1o fe contestan. se comidera sifencio de b
administracion”,
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1)+ PRESUNCION DE LEGIIMIBADL- Se presume que ¢l acto emanido de autoridad
administeativa es legitimeo. es decir, que fue dictado de scuerdo con ¢l ordens:
miento juridico vigente, E uoa presuncidn iuris tantum: no puede discutivse sy
legitimida salvo pruchi ¢n contraio,

Revién luego de dictado el aeto quien se sieati con derecho o ello, puede
prescatar un recurso para impugnar su legitimidad,

Entonces, lenemus 2 Onsecusncias:

- lus jueces o pucden decretar de oficio fa invalidez def acto:

Jailegitimidad del ato debe ser alegada y probada por el particular.

Pero exta coracteristica de presunciin no es absoluta, i que aquellos actos
con vicis manifiestos no se presumen legitimas ni tienen fa caracreristica de
ejecutoriediad. (Ver fullos Los Lagos y Pustelnik).

2 Emcurorinans Es la facultad de fa Administracidn de disponer que se
realice o cumpha con el acto por medios propios. sin la intervencion de un juez.
par que s iictividad sea eficaz.

El ato se autoprovee sus propias decisiones y saivo gue una ley_ lo ‘ngknc:
[0 recursis que presehten los administrados no suspenden ni su ejecucian ni
sts efecton.

Ejemplo: fos impuestos siempre deben pagane yi que tuul_quier n:c!':nm)
(ef: porue hay un error en el monto a pagar) debe realizanse recién despuis de
haber hecho dicho pago (principin 'solve et nepete’: “pigue primer ¥ reclame
después™), Bl ceclame o suspende la gjecucidn ni los efectos del aeto,

Diferencia entee slisponer b giseucion (que se realive ¢l wto) v dispongr el
; ara cumplie gon ¢f acto: b primeso e fa regla general (la

Administracion no fiene poder de coaeiin), mietras que lo segundo es la
excepcion (tended ese poder si fa ley ho sutoriza, como por ejemplo: acios que
impliuen peoteger el dominio publico, demoler c(hfwuw €N VinS 4o 8629
peligrosos, sacar mercaderia gue evé en mal extislor y afeute Ja st priblica, etc),

Fovocopiar este Iibro consemuye delito de defraudacion (Ley 11,723 y an. 172 CFenal),
mnwudmmnmmmqummcﬂthmohm.
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- dim« (Forzar directameme o particular); 6

- indireta fpor medio de multas. inhubilitaciones, clausuras, ef),

 propia (cuando la ey e permite a b Administracion dictor el acto ¥ proveer
por sésoli su complimieato): o

. impropi: (cuanduoelaciorenana de laadministracidn pero es ejecutado por
i xedtencia judicial, en este caso Ja ejecucion del acto I decide un Juez),

Lo verdid La impeopin iegs ehecutividid u! gcto.

La Admin’mr.widn tambicn pueske realizar el ato por cuenta del administru-
do tho realiza e Administracidn cusndo debiera hacerlo el aditinistrxdo), pary
asezurar de esta fom gue o wto se ejeculs,

s atado dieqe o 5 1

- evitar perjuhicar gravemente al administrado;

- shestien juego el interés pablice (e]: van a demoler ums ciircel v Jos vecinos
presentan un recurso pasa frenar el acto por contiminacion del Iug;;rar.u'z de Iy
temeicion):

- evitar pecjodicar derechus subjetivos de 3ron.

* o existe un grave peruicio o peligro en ka demor, o
- verosimifitl en el derecho, o
<que T melia que tomans el juez va i afectar el inferés eneral.

{ SLEIVD: $1S5¢ presenta un recur contri
el aclon éste v suspende sus efectos (por ¢f primeapio de ejecutoriedad) silve:
= ue unit ey disponga b suspensidn obligatoria,
el st tuvaers uni nulidad absoluta y imanifiesti (que como vitmos, po
lienen presuncidn de legitimidad),
- gue atecte un derecho subjetive, al interés publico o que cause un dalip
grave o cuando el et no sea ejecutonin (cuado la ey o autorice fa ejecutoniedsd),

ArL A28 1 Presuncien de legitinicd N fuers efecrianid) « Bf acto admimsirotive
ot iy st 0 ele lewitimidad; st fuersi ejecatorius firealte o fis Adwinsteon 10
et en et pear stas pragniors modtoss o e ape et fex: o for matuenfesor el an'tor
et o e itervencidn fuddinds e inpide g fos ircisos e itteepenyan Ios -

Iiestrwlos susperndton 3o efeviiciin v efecis. satw gie ung o expresy establezon fo
contleurta,

.\'mle:mhurxn. T alwuimastre tein poed, e oficior o o pedido e el X merlionre
sesaliksen fomedacta, sopenles fo efecicidn por nzones de interds Jiblien, o et evitar
[reegitivios graies ol imereseado, o caid se alegare fimedadainte wa malidad ohsolto.

ML & } terdsticas L
3) < vivname i aunigue el acto tiene ejecutoniedad, ka administeicion puede
wsm.dc.tdwha ejecucion st afecta al interés piblico, o causi un grave perivicio
abadministrado, o que el ucto tiene una nulidaad absoluta. )

Forocoper este ko constingye debto de defrandacion (Ley 11,723 v an. 172 C.Penat),
tmlommdl««bp&ac«mmmmnhmm\ﬂcwnhm

Actividades: responder lo siguiente:
1-¢ Qué es un acto administrativo?

2-¢,CAdmo se exterioriza la funcion administrativa del Poder Ejecutivo?
3-¢,Cudles son los elementos esenciales? Expliquelo a cada uno brevemente.
4- ; Qué es la presuncidn de legitimidad del acto administrativo?

5- ¢ Qué es la ejecutoriedad de un acto administrativo?
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