Cens N°69 Prof. Maria del Carmen Caballero Vidal — 3er Afio 1 Division Derecho Administrativo

Guia N°5.

Profesora Marcela Echegaray

3er Afio

Turno Noche

Area: Derecho Administrativo

Titulo: ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ARGENTINA

Contenidos:

e Entes Descentralizados.

e Control Legislativo, Administrativo y Judicial.

Actividades: Responda las siquientes preguntas

1- ¢Qué es la competencia de un érgano o funcionario?

2- ¢ Qué significa que un ente es descentralizado?

3- ¢En que consiste la jerarquia en la Administracion Publica?

4- ;Cobmo es el el control del Poder Ejecutivo del Defensor del Pueblo?

5- ¢Como es el control del Auditor de la Nacion dentro del Poder Legislativo?

6- ¢Como es el control del Poder Judicial en materia administrativa? Explique la funcion del

Consejo de la Magistratura, Jurado de enjuiciamiento y del Ministerio Publico.

Bibliografia

-Internet: https://www.gordillo.com/pdf _tomol/capituloXIl.pdf

Textos:

La competencia

La competencia es el conjunto de funciones que un agente puede legitimamente
ejercer; el concepto de “competencia” da asi la medida de las actividades que de

acuerdo al ordenamiento juridico corresponden a cada 6rgano administrativo: Es su
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aptitud legal de obrar y por ello se ha podido decir que se ha podido decir que incluso
formaria parte esencial e integrante del propio concepto de érgano.

En derecho publico la competencia de los 6rganos no se presume y debe estar
otorgada en forma expresa o razonablemente implicita por una norma juridica para que
pueda reputarsela legalmente existente.

En general parece predominar el concepto que “la competencia de los
organismos administrativos debe ser expresa, esto es, debe resultar de una norma que
la atribuya. “La competencia de los érganos administrativos sera la que resulte, segun
los casos, de la Constitucion Nacional, de las leyes y de los reglamentos dictados en su
consecuencia.

Competencia en razén del territorio

En razén del territorio es igualmente posible clasificar la competencia:
Tendriamos asi, segun la organizacion politica de cada pais competencias nacionales,
provinciales, municipales y de la Ciudad de Buenos Aires; o federales, estatales y
comunales, etc.

Va de suyo que cuando un organo tiene delimitada su competencia a
determinada circunscripcién territorial, no puede excederse de ella; la incompetencia
seria en tal caso absoluta.

Competencia en razén del grado

Por dltimo, en razén del grado, cabe distinguir segun que la competencia haya
sido atribuida a los érganos maximos o haya sido distribuida en distintos érganos,
diferenciados de los o6rganos superiores. Como clasificacion de la competencia en
razon del grado, pues, puede hablarse fundamentalmente de competencia centralizada,
desconcentrada y descentralizada.

Se dice que la competencia es centralizada cuando est4d conferida
exclusivamente a los drganos centrales o superiores de un ente.

a) Desconcentrada, cuando se ha atribuido porciones de competencia a Organos

inferiores, pero siempre dentro de la misma organizacion o del mismo ente estatal al

gue nos referimos.
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b) Descentralizada, (ente descentralizado) cuando la competencia se ha atribuido a un

nuevo ente, separado de la administracion central, dotado de su personalidad juridica
propia y constituido por 6rganos propios que expresan la voluntad de ese ente.

La diferencia fundamental entre la desconcentracion y la descentralizacion
estaria asi dada por el otorgamiento de la personalidad juridica, de individualidad

propia, que faltaria en el primer caso y existiria en el segundo.

La jerarguia

La jerarquia es una relacion juridica administrativa interna, que vincula entre si a
los 6rganos de la administracion mediante poderes de subordinacion, para asegurar
unidad en la accion.76 La primera caracteristica de la jerarquia es que se trata de una
relacion entre érganos internos de un mismo ente administrativo y no entre distintos
sujetos administrativos; se distingue asi pues el poder jerarquico del control
administrativo (también llamado “tutela administrativa”),77 en que este Ultimo se da
entre sujetos de la administracion, mientras que aquél se da entre érganos de un mismo
sujeto. De este modo el “poder jerarquico” funciona cuando hay centralizacion,
desconcentracion o delegacion y el “control administrativo” unicamente cuando existe

descentralizacion.

Autoridades administrativas independientes

El Defensor del Pueblo

Esta magistratura independiente tiene como funcion “la defensa y protecciéon de
los derechos humanos y demas derechos, garantias e intereses tutelados en esta
Constitucion y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la Administracion; y el
control del ejercicio de las funciones administrativas publicas.” (Art. 86 de la
Constitucién nacional.) Las constituciones provinciales han seguido el ejemplo nacional,
aungue a veces existen dificultades con la designacion concreta de los respectivos
sucesores y son tambiéen frecuentes los problemas derivados de la resistencia del
Poder Ejecutivo a reconocerle o cumplirle las recomendaciones que realiza en sede
administrativa. Esas dificultades, con todo, son la mas plena prueba de la importancia y

necesidad de su existencia y funcionamiento.
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Hay diversos tipos de sujetos pasivos del control que ejerce el Defensor del

Pueblo, (control del poder Ejecutivo) que se vinculan con la existencia o no de acciones

colectivas del Derechos tutelados y 6rganos controlados. El art. 86 incluye la proteccion
no sélo de los derechos subjetivos (los de la Constitucién y de los pactos), sino también
de los derechos de incidencia colectiva: 110 Asi, los referidos al medio ambiente del art.
41; los de los usuarios y consumidores en el art. 42 y, especialmente, los de los
usuarios bajo condiciones monopdlicas o de exclusividad. Esto ultimo fue discutido
jurisprudencialmente durante bastante tiempo, pero parece ahora reafirmarse la buena

doctrina.

La Auditoria General de la Nacién

Este organismo de control externo en la érbita del Poder Legislativo tiene

su cargo el control de legalidad, gestion y auditoria de la administracion publica
centralizada y descentralizada, y por ende, de los servicios concedidos o licenciados
gue estan a su vez controlados por la administracion: Mal puede controlarse a los entes
reguladores descentralizados, en el caso, si no se controla la actividad de los que ellos

deben controlar.

La Auditoria General de la Nacion es, como lo prevé el art. 85 de la CN, un
organo de asistencia técnica del Congreso, con autonomia funcional. Si bien el articulo
116 de la ley. 24.156 (Ley de Administracion Financiera) afirma que es un ente de
control externo del sector publico nacional, dependiente del Congreso Nacional, la
prevision del art. 85 de la CN obliga a dictar la ley a fin de adecuar la legislacion
aplicable a las normas constitucionales en juego. Ampliar en Despouy, Leandro, “El
control externo en la Constitucion Nacional. Comentario al art. 85” en Daniel Sabsay
(dir.) Este doble control de la auditoria en nombre del Poder Legislativo es el quis
custodies custodiat que permitird saber si los entes reguladores ejercen
adecuadamente su propia funcién de contralor de ellos. Es el sistema de dobles o
multiples controles. Sus atribuciones de control externo de la actividad administrativa se
extienden al Congreso de la Nacién (art. 117, parr. 4°, ley 24.156) y al Poder Judicial

mediante acuerdo.
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El Consejo de la Magistratura

El segundo pérr. del inc. 4° del art. 99 de la Constitucion nacional instituye de
Consejo de la Magistratura, cuya integracion y funciones regula esquematicamente el
art. 114 y desarrolla la ley 24.937,131 modificada por las leyes 26.080 y 26.855, que
pretenden en cambio darle preeminencia al poder politico, en forma incompatible con el
sentido del precepto constitucional. Si bien el art. 1° de la ley 24.937 sefiala que el
Consejo de la Magistratura es un 6rgano del Poder Judicial, pensamos que su
necesario control judicial suficiente y adecuado importa considerarlo, en rigor, una
autoridad administrativa independiente y no una parte del Poder Judicial. ElI Consejo de
la Magistratura hace propuestas vinculantes al Poder Ejecutivo para que éste eleve al
Senado las ternas preparadas por el Consejo para lo demas tribunales. Dichas ternas
deberan ser tratadas en audiencia publica en el Senado, a fin de resolver si se otorga o

no el acuerdo.

El Jurado de Enjuiciamiento

El Poder Judicial de la Nacion es el pilar basico de sistema de control de la
administracion y de los prestadores de servicios licenciados o concedidos por el
legislador en condiciones monopdlicas o de exclusividad; dado que esa funcion puede
ser bien o mal ejercida, la Constitucién ha querido establecer un sistema de control del
ejercicio de la actividad judicial que sea mas agil que el juicio politico. De acuerdo a la
remision que el art. 115 hace al art. 53, los jueces y camarista pueden ser removidos
por las mismas causales que el Presidente y Vice, Jefe d Gabinete, Ministros y Jueces
de la Corte Suprema: No sélo por delito en el ejercicio de sus funciones y crimenes
comunes, sino también por “mal desempefo” de la funcion, p. ej., incumplir el orden

juridico supranacional.

El Ministerio Publico

La independencia del Ministerio Publico, que promueve entre otras materias las
causas penales por enriquecimiento ilicito de los funcionarios publicos y particulares, es
desde 1994 materia regulada en forma operativa por la Constitucién. Si bien se justifica

la independencia de los fiscales en el ejercicio de su ministerio publico, una vez
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establecido en la Constitucion que son independientes de la administracion, poco
importa ya dilucidar si integran el Poder Judicial o son otras autoridades administrativas
independientes. La importancia de esta independencia se advierte en que soélo asi
pueden intentar hacer verdad la equiparacién que realiza el art. 36 entre la corrupcién y
la traicion a la patria, tanto que el enriquecimiento provenga de funcionarios publicos o
de particulares.

Director Prof. Vicente Pirri
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