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Introduccion

El objetivo del mismo es explicar cuales son para mi las diferencias entre el empleado y
el funcionario publico, y compararlo con las normas y leyes de nuestro pais. Ya que me
he dado cuenta que no brindan un concepto claro. Con frecuencia se refieren a los
mismos como sin6bnimos u otras simplemente los llama agentes dela
administracion publica.

Empleados y funcionarios publicos

Como dice el autor: Bielsa: "la realizacion o actuacion de los fines del Estado no se
concibe sin la actividad intelectual o fisica de personas que, en sentido lato, son sus
agentes, es decir, funcionarios 0 empleados segun el caracter juridico de la actividad que
realicen y segun la naturaleza de la relacion juridica que los vincule con el Estado”.

Comunmente se habla de funcién publica abarcando también al empleo publico, pero sin
embargo no es lo mismo.

En mi concepto, y coincidiendo con los autores Bielsa y Diez, es funcionario al que le han
designado (sea por decreto o por eleccion) y de manera continua la competencia de
"expresar o ejecutar" la voluntad del Estado, cuando esa voluntad es para la realizacion
de un fin publico.

El empleado en cambio presta un servicio al Estado. Es un mero ejecutar de las 6rdenes
gue recibe.

Esta es la principal diferencia: el empleado no representa al Estado, no exterioriza
la autoridad ni la voluntad del mismo.

El funcionario representa al Estado como ente publico, y en esa representacion puede ser
funcionario de gestion (cuando negocia y contrata en nombre del Estado) o de autoridad
(cuando decreta, ordena, manda). Puede ser ambos, depende de la actividad que realice.

El Derecho argentino con relacién al tema.

Sin embargo, aunque para mi existe esta diferencia, estos conceptos no son muy
precisos en el derecho positivo argentino. Aqui la terminologia es imprecisa y hasta
podriamos decir defectuosa. La Constitucion utiliza, indistintamente los términos
empleado y funcionario.

Para el Cédigo Penal, estos conceptos son sinénimos, ya que ambos tienen las mismas
responsabilidades. En uno de los parrafos del articulo 77 expresa:

"por los términos funcionario publico y empleado publico, usados en este codigo, se
designa a todo aquel que participa accidental o permanentemente del ejercicio
de funciones publicas, sea por eleccion popular o por nombramiento de autoridad
competente”.

Como puede verse, no hace distincién alguna. Pero ademas, como bien dice Bielsa, aqui
habria otro error: ya que la participacion en forma "accidental" sélo es aplicable al que no
es funcionario. Cuando el ejercicio so6lo dura un dia, como por ejemplo la de presidente o
miembro de una mesa electoral, la de jurado, etc., no se participa accidentalmente, ya
que son funciones normales aunque su duracién sea corta.
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Por ultimo, en el Estatuto se refiere al personal civil de la administracion publica nacional
(decreto-ley 6666/57).

Generalidades:

Como ya he dicho, para mi habria una clara diferencia entre funcionario y empleado. Sin
embargo, nuestra legislacion no tiene en cuenta dicha diferencia, por lo tanto de ahora
en mas nos vamos a referir a dichos conceptos como sinénimos. Ya que de no ser
asi no podriamos expresar lo que rige en nuestro pais.

Llamaremos a todos funcionarios publicos o agentes.
La responsabilidad.

Nos referimos al incumplimiento de los deberes impuestos. Hay tres tipos de
responsabilidades: administrativo, civil y penal.

a. Administrativo: por incumplimiento de los deberes inherentes a su funcién. Se le cobran
sanciones disciplinarias que van desde el apercibimiento hasta la exoneracion y son
aplicadas directamente por el 6rgano administrativo.

b. Civil: cuando pone incumplimiento de normas 0 negligencia ocasiona un dafia a la
Administracion Publica. Debe reparar el perjuicio ocasionado mediante el pago de una
indemnizacién, la cual sera reclamada por el Estado en forma judicial si el agente se
niega a pagar.

c. Penal: en caso de que el acto llevado a cabo por el agente sea un delito. Segun las
caracteristicas del mismo podra ser sancionado con: multa, pena restrictiva de libertad,
inhabilitacion o restriccion de sus derechos.

Las sanciones disciplinarias:

La sancion disciplinaria es un castigo en el orden profesional que se aplica a los
funcionarios. Debe estar fijada por la ley, y para aplicarla es necesario que se compruebe
que el agente es culpable. La prueba de la falta estara a cargo de la administracion.

La doctrina hace una clasificacion de las sanciones de la siguiente manera:

a. Amonestacion: sancion leve, es una advertencia.
b. Apercibimiento: se haran saber al agente las consecuencias si sigue reiterando los
mismos hechos.

c. Multa o reduccién del sueldo: retencion de uno o varios dias del sueldo.

d. Suspensién: prohibicién al ejercicio de la funcién durante un tiempo.

e. Arresto: Unicamente para empleos militares.

f. Cesantia: remocion del agente

g. Destitucion o exoneracion: inhabilitacion para el ejercicio de todas las funciones de la
administracion publica.

Conclusion:

Como vya dije en laintroduccién, antes de realizar este trabajo consulté
distintas fuentes para tener un concepto claro de lo que eran los funcionario y empleados,
a pesar de encontrar muchas contradicciones, me he podido dar cuenta que dichos
conceptos no significan lo mismo, y que en la practica no son iguales: el funcionario
representa al Estado y tiene la capacidad de decisiéon, en cambio el empleado debe
obedecer al funcionario, ya que simplemente esté prestando un servicio al Estado.

Para mi es importante que se entienda esta diferencia. Por ello, y luego de haber hecho
un analisis de las leyes y normas en el derecho argentino, comparandolo con los autores
y con esta opinion personal a la que llegué, quiero hacer una critica a las mismas, ya que
aqui no estan claros dichos términos. Como se ha dicho, muchas veces se los utilizan
como sindénimos, otras los llama agentes, o los emplea indistintamente. Creo que nuestra
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legislacion deberia ser més precisa al utilizar dichos conceptos y establecer una clara
distincion. Esto permitiria evitar diferentes interpretaciones sobre el tema y lograr un
mayor orden. Al estar confusas las leyes, cada autor interpreta el tema a su manera.

Actividades:

1-¢Cual es la diferencia que existe entre empleado y funcionario publico?

2-¢ Nuestra legislacion hace diferencia entre empleado y funcionario publico?

3-¢ Cudles pueden ser las responsabilidades que tienen los empleados publicos?
4-Mencione los distintos tipos de sanciones disciplinarias que le son aplicables a los

agentes publicos.
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