II. FUNDAMENTOS

1. Propuesta Politica de Formacion Docente

1. 1. El papel del Estado en las Politicas Educatlvas yen Formacu'm Docente 5
Cualqmer aberdaje que pretendamos realizar sobre las cuestiones educativas en general y sobre Ias o
politicas de Formacién Docente en particular, deb‘era situarse en el contexto socio-histdrico, en la’
compleja trama de procesos sociales en el que estasl, acontecieron o acontecen. En este sentido, resul_taf__-_:
ineludibie analizar —aungue mas no sea sucintamente- el papel que las politicas de Estado han tenido .y;'-. i
tienen en su devenir, para poder lograr una comprerlsién mas préxima de su significado. |
Una dimension importante de las politicas ptiblicas|vinculadas a la educacién es aquella que parte de
reconocer que las mismas son Politicas de Estado. Por este motivo se hallan imbricadas a la complejidad
de “lo estatal” y su dindmica; en el sentido de su vinculacién con las expresiones materiales de éste,
esto es, las instituciones en las que cobra corporeidad, se manifiesta y canaliza; como asf también el
conjunto complejo de objetivaciones en las que adquiere existencia social concreta. Estas formas no son -
fijas, sino que se van modificando segln los cambios que.acontecen en la estructura material de Ia
sociedad en un proceso dialéctico en el que se| interdeterminan e interpenetran mutuamente las
instituciones y la realidad material en un contexto| socio-historico determinado. También significa que :
tanto la idoneidad de instrumentos particulares de politica, como las formas generaies de intervencion -
“no solamente variaran con cambios en la estructura econémica sino también con cambios en el balance
de fuerzas politicas”. ‘ : _
Como corolario de lo anteriormente expresado puede decirse que el Estado lejos de entenderse como
: un blogue monolitico y homogéneo, presenta grietas, SUrcos o fisuras en los que pueden advemrse
|

complejos intereses en pugna e intersticios desde los cuales una correlacion de fuerzas emergentes
podra atribuirle una nueva significacion.

1.2. Del Estado de Bienestar al Estado Neoliberal o
Si ponemos en perspectiva histdrica esta concepcién de Estado, que podriamos sintetizar como un

“estar siendo en tensién”, podremos ver las difere?tes configuraciones que éste asumid a lo largo del.
tiempo en etapas histéricas bien diferenciadas, en funcién del! modo en que fueron smtetlzando y -
decantando distintas correlaciones de fuerzas. o
En nuestro pais, a mediados del siglo veinte, fuirinos capaces de construir un Estado que desplegd
politicas sociales vinculadas a la idea de universalizacién de los derechos ciudadanos (aungue dicho
propésito no se logrd en toda su dimensién). Esta‘ etapa histdrica que, ba;o el influjo de un decidido
intervencionismo de Estado, ligado a la emerglenua de sectores sodales populares; asumié la '_
dénominacién de Estado de bienestar por su profundo sentido social y significé una cualitativa
superacion de situaciones que, tanto en el ambito: d‘e la vida social como de Ia educacnon habaan dejado G
- su sello de exclusién sobre vastos sectores de la socredad desde finales del siglo XIX.

En lo concerniente al dmbito del las politicas educativas, las lineas rectoras de la educacnon nacnonal

. Tubricaron un modelo educativo tradicional con un marcado caracter pedagogmo positivista con sus:
s diversas manifestaciones tales como conductlsmo enciclopedismo, transmlswmsmo estructura'_-_:

‘:‘ plrramtdg,l del Sistema Educativo Tradicional con su caracter selectivo entre otras.

‘ e
El surgimiento del Estado de Bienestar en Argentma se dio en un momento en el que una nueva -

correfacién de fuerzas advino en la escena politica|y social y fue capaz de iograr la inclusién de estos

grupos histéricamente relegados por la confguracnon estatal que le antecedié. Asi, las polmcas
educativas aparejaron una decidida ampliacion de la cob

ertura escolar, una ambiciosa politica de obras

-pdblicas, la construccién de nuevos edificios esc:oiar‘es que tuvieron un significativo impacto en términos: . :

de la democratizacién de la educacidn y de sus [I)otenuahdades de incidir sobre fa movilidad soqal :. :
ascendente, ‘
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La aplicacién de las politicas desarrollistas, a partir de finales de la década del cincuenta, sustentadas en
criterios de tecnificacion, racionalizacién y eficiencia,. hicieron que la educacién produjera un giro
sustancial y se asimilara subordinadamente como un subsector auxiliar de la economia, pues se
prétendia que preparara de recursos humanos eficientes —desde fa aplicacion de la Teoria del Capital

V‘ Humano- para alcanzar el desarrollo econdmico. Esto explica la importancia que asumi6 el "eficientismo

w y la apilcamon de teorias modernizantes de Ia planificacion que ponian esa tarea
" estratégica en manos de especialistas, desplazando a los maestros, a los educadores, al plano de meros
ejecutores de saberes y acciones que se producian y validaban en otros sectores del quehacer
académico y social.

| La educaqon en este penodo se convirtid en una de las formas de mversuon mas importantes,

e [

pedagog:as desarrollistas una verdadera pedagogla de Ia dependenma“ aientando la adopcidn, de

formas culturales de paises desarrollados e lmpldlendo la creacion autonoma y orlglnal

# Cuando las politicas neoliberales comenzaron a corporeizarse, desde mediados de los setenta de la
:1' mano del modelo econdmico impuesto por [a Gltima dictadura militar, se asociaron a un proceso politico

Sh ¢ de marcado sesgo autoritario, el totahtansrno de Estado, y se transformaron en una constante de la

escena politica y social que asumid un pretendido caracter de “ordenador sodial” sobre la base de los

[

intereses econémicos hegemdnicos de los sectores tradicionales y de la intolerancia” frente a las
diferencias politicas e ideoldgicas.

La educacion en esta etapa se caracterizé por su desvinculacién con otros ambitos de la vida que eran
negados o silenciados. Lo ensefiado no encontraba su correlato con lo que acontecia en el pais,
reduciéndose a planteos tedricos escindidos de la realidad. El caracter “ascético y moral” fue Ja nota

distintiva, esto se sustentd en pedagogias personalistas cuyo sentido implicito, fue desideologizar fa

! educacion.

Algunas de las caracteristicas politicas mas notorias de este momento, como por ejemplo las

persecuciones y la censura, también se manifiestan er.el escenario educativo, constituyéndose en
practica corriente las represalias contra quienes no adaptaban su accionar a las prescripciones del orden
vigente. La expulsion de docentes, el control de las actividades tanto de los alumnos como de sus
. familias, la seleccion arbitraria del material didactico, la exigencia de cierta uniformidad en Ia
* presentacion fisica fueron frecuentes y cotidianas. _
‘Los pilares que sostenian este modelo fueron el arden y la disciplina, aunque en teoria se hablaba de

apertura y participacion. Asi se profundizd una dlsqgacnon entre el dISCLII'SO y la realidad, lo que se vio
reforzado por el énfasis que se puso en cult:\;;ri Iailgterlondad de! hombre™ sin hacer mencion a Ia
relacién y ubicacion de éste en la sociedad.
El proposito explicito fue “erradicar la subversidn”, hecho que justificé la bisqueda implicita y
; permanente de la desideologizacidn y legitimacion de los métodos utifizados bara tal fin. Para lograr este
cometido la politica educativa dejd asentado que la funcién de los docentes consistia en “transmitir” los
! conocimientos que el gobiemo militar crefa pertinente. De este modo, se produjo un progresivo
- vaciamiento de contenido v la sustitucién deliberada de ciertos saberes por otros funcmnales a Ios_'-ﬁ'
intereses del régimen. 8

M,
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Después del ansiado retorno a la democracia en los ochenta, durante ia década del noventa se

-

profundizaron procésos neoliberales, iniciados a partir de 1976, que habian dado como resuftado un

aumento en-la brecha de desigualdad social 'y consecuente pol_arizécién de la sodiedad, trayendo

aparejados profundos efectos entre los que podemos advertir un “sangrado” de los sectores mas débiles
~ de la sociedad argentina, hecho que modificé sustancialmente la composicin de la estratificacion social.
‘De modo tal que las posibifidades de alcanzar mejores estandares de seguridad, salud, justicia y sobre

| todo educacion pasaron a ser “el privilegio de unos pocos y la carencia de muchos”.

En los afios 2002 y 2003, la crisis econdmica llevé a casi el 60 % de ia poblacion a caer por debajo de la
linea de pobreza y, mas de un quinto, en la indigencia, al tiempo que ia desocupacion se elevaba méas
del 21 % y los salariés reales de los trabajadores se-reducian significativamente.

El Estado neoliberal cosificd al hombre convirtiéndolo en un objeto de sus politicas y no en un sujeto
social con protagonismo historico. Bajo la retérica de la “no intervencién” en la dindmica de la economia
de mercado, intervino a través de procesos tales como los de privatizacién o de ajuste a favor de
determinados intereses econdmicos. Generd niveles historicos de pbbreza y exdusién social, limitando
eI. éjercicio pleno de derechos sociales, laborales y ciudadanos de muchos argentinos. Desde la logica
def individualismo, la eficiencia y la competitividad atomizé el Sistema Educativo Nacional reduciendo lo
éducativo a la Ibgica del mercado, dejando en situacion de desproteccidn a los sectores mas carenciados

'y vulnerables de la sociedad.

1. 3. La Formacién Docente en la Historia \\:" !
" Desde que la formacion docente fue llevada al nivel superior a finales de la década del sesenta, como

| una respuesta a la necesidad de superar el histdrico “magisterio” y profesionalizar el_sector sobre la
base de las demandas tecnocraticas propias del modelo desarrollista, ha pasado un largo tiempo. Un
denominador com{in de las modificaciones que se lievaron adefante en la formacidn de formadores, es
que los cambios se hicieron en el terreno de “cambios de planes” a partir de nuevas miradas, en
| alg.unas ocasidnes, desde la modificacién de los sustratos epistemologicos que le daban sustento y no
enef seno de politicas integrales dirigidas al sector,
En el pals, la experiencia de transformar las instituciones educativas solamente por la via de cambios
de planes de estudio, de normativas o de “formatos institucionales y/o curriculares”, ha sido en muchas
ocasiones una constante. Muchas veces estos cambios fueron realizados de manera verticalista dejando
de lado la participacion de los sujetos involucrados en la cotidianeidad de los procesos educativos.
La terciarizacién de fa Formacion Docente, hacia finales de los sesenta, fue la respuesta a una necesidad
que se saldé con un aumento de afics de estudios, al tiempo que se continué abrevando
pedagdgicamente en los mismos supuestos epistemolégicos y no significaron una superacién de la
‘compartimentalizacién del conocimiento, la rigidez y la disociacién teoria-practica del modelo positivista
imperante desde tiempos decimondnicos.
El viejo Profesorado de Ensefianza Primaria es, tal vez, el mas fiel exponente de una formacion
positivista en la que se ponia de manifiesto una fragmentacion de los contenidos con una casi nula
refacién de la formacidn tedrica con la realidad escolar cotidiana, excepto las breves instancias de :
préctica en fos departamentos de aplicacion y la etapa de residencia.-

Hacia finales de los ochenta el MEB (Maestraos de Ensefianza Bdsica) intenté superar la atomizacién del
conocimiento a partir de una nueva conformacién del mismo en areas, con instancias estratégicas (a

pamr de tlempos Y espacios |nst1tumona[es rentados y destinados a tal fin) de inter e 1ntra

il

propendlendo aun contacto diversificado con !a realedad a traves de ia etapa de res:denqa en tres

3
"; instancias drferenc:adas residencia formal, residencia no formal y residencia de mvestlgamon.
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El PTFD (Programa de Transformacion de la Formacion Docente) a principios de la decada del noventa,

fue un programa piloto que sentd las bases de una transformacion de la formacidn llevando a tres afids

la misma, introduciendo la nocidn de funciones en los ISFD {Formacion, Capacitacion e Investigacién) y

desdoblando la formacién en un area de formacion general y otra de formacién espedializada e

introduciendo la concepcion de formacion permanente dentro de la cuat Ia formacién inicial es sélo una

mstanCIa

P

sistema de acredrtacmn academlca, para Ios Institutos Formadores, a partlr del cual se podria
establecer un “ranking de calidad” que impactaba en las certificaciones y titulaciones que estos

emitieran, desconociendo los circuitos de calidad diferenciados que el mismo sistema estaba alentando.

A partir de esto tomo forma mstttuuonal y politica la amenaza y concrecién del cierre de ISFD y el

miedo se convirtié en una constante cultural de la formacion docente de aquel entonces

Dicho proceso -que en aparlencna propendla a lograr margenes aceptables de “calidad” en el sisterna
~ formador, estuvo med|at|zado por la loglca y Ia racuonahdad propia del ‘maodelo msta!ado. Ala luz de
es0s razonamlentos, la evaiuaqon de Ia cahdad fue el argumento que sustento e! accionar del momento

“-en el marco de Ias ex:gencras de los orgamsrnos de credlto mternacmna]e.s. A

-Como un' reﬂe]o de lo- que sucedla en las relac:ones a mve! macro-poiltico en termlnos de dependenc:a_

i

'dlferentes reglas de juego: para conservar los cargos con camb[os relterados de !os 'arametros 'para el' AR

Y -mgreso y & permanenc;a en la carrera docente Sei |mpuso la presenaa de procesos de rnercantllrzacmn""'” :

“de Ia educac:on, abusando de Ias nece51dades de los docentes: de mantener su traba;o y asegu r'-la

I _isubs:stenc:a en contextos de creaente pauperlzamon.

1. 4. Una Nueva Cancepcion del Estado y las Politicas de Formacién Docente.

Los cambios que se han comenzado a delinear en distintos niveles de complejidad, agregacién. Y

especificacion referidos a la Formacién Docente, se fundan en una nueva concepcién de Estado, que

2

asume la responsabilidad historica de superar cuahtatlvamente las polmcas de la decada pasada que

SR (Y

2

dejaron sus marcas de exclusidn sacial,

9ol Desde una concepcidn inciusiva y de base popular del Estado, que p_retende superar las fracturas y

contradicciones que dejo la década- pasada en la escena social en general y educativa en particular, la
sancién de las Leyes de Financiamiento Educativo, de Educacidén Nacional representan un quiebre
méterial y simbdlico con la poh’tica educativa de los noventa.

iz

expansion y democratizacion de una escuela pubhca capaz de asegurar a las clases populares

condiciones para el ejercicio de sus derechos, fue un logro de corte colectivo, hecho que se torné

plausible con la-consolidacion del Estado como garante del derecho social a la educacion y con politicas
acordes a tal fin (Resolucién 24/07-CFE).

S\




El Estado recupera el papel de garante de la educacién y ésta es reconocida como derecho social
{Articulo 2° LEN: la educacidn y el conocimiento san un bien publico y-un derecho personal y social, :
‘garantizados por el Estado), hecho relevante en el contexto de un pais cuya carta magna enuncia los
‘\' derechos como individuales. ' ‘ _
1Centrando el andlisis en la Formacién Docente, se avanza con fuerte decisién politica, sobre la
i necesidad de recuperar una formacnon de caracter nacional, capaz de superar la fragmentacidn Y
é atomizacién de los Gltimos afios. Al interior de la misma se introducen cambios, no sélo en la formacién
inicial como es el"hecho de haber llevado a cuatro afios de duracidn las carreras de Formacién Docente,
sino asumiendo el desafio politico que se vincula con la idea de profesionalizacién y que impiica la
necesidad de profundizar dicha formacion sobre la base de una relacion dialéctica entre el saber
académico y las précticas cotidianas en las escuelas; como asi también el desarrollo institucional,
lﬁurricu!ar y profesional. _
La creacion del Instituto Nacional de Formacién docente refleja la jerarquizacién, articulacién y
dinamizacién que ha asumido Ia Formacién Docente como politica de Estado y como una cuestién
estratégica de cardcter nacional para la mejora del sistema educativo en su totalidad, hecho que se ve
fortalecido por la presenéia de condiciones de contexto que pretenden un abordaje progresivo de los
problemas estructurales, sin descuidar un presente que aln aparece con marcadas desigualdades y con
demandas gue no pueden ser soslayadas.
Por la Resolucién 24/07- CFE se aprobaron los Lineamientos Curriculares Nacionales para la Formacion
Docente Inicial. Se ha trabajado y se sigue trabajando a nivel nacional, regional y jurisdiccional en
procesos de construccién de los Disefios Curriculares, sobre la base de los citados fineamientos y las
realidades y experiencias regionales y provinciales de caracter participativo y pluralista, en los que los
docentes de los-diferentes institutos han podido discutir ¥ generar los acuerdes y consensos necasarios
para las formulaciones de los Disefios Curriculares para los Institutos formadores de la Jurisdiccién.
En.este'marco, la Provincia se abocd a encarar dichos procesos atendiendo simulténeamente, desde una
perspectiva integral, tanto el desarrollo institucional v curricular, sus fundamentos ‘légicos y

epistemaldgicos, como las condiciones institucionales y del trabajo docente y de los alumnos de los
ISFD. .

N 1. 5. Democratizacion de los ISFD _ v
k Por diversos y complejos aspectos, tanto profesores, como estudiantes de los ISFD no pudieron asumir -
como propias las banderas det co- gob:erno La Ley Federal de Educacidn pl’OC[UJO una dicotomizacion del
nivel superior, en virtud de la cual la Formacion Docente en los Institutos Formadores se definid por la )
negativa, es decir, “Nivel Superior No Universitario” jsn se constituyd, al interior del sistema educat:vo |
una estructura discriminatoria de tal suerte que un joven que estudia en la universidad con |dent|ca__
edad y caractenst:cas intelectuales podia ejercer mas derechos politicos y pedagégicos que ‘otro estudla :
en-un ISFD, Podla .elegir a su gobxerno educativo y organizar con autonomia sus estudios, mlentras_ que- .-
los j Jovenes del ISFD continuaban sujetos a.un régimen de escuela secundaria. e
Tanto los profesores, como los Jovenes que asisten a Ios ISFD poseen’ los. mismos. derech

_ obhgacwnes que los que assten a las unwersadades publlcas y, consecuentemente, se debe gara

supienoe]erucro el e R
ia construcc:lon de una cultura democrat:ca en los ISFD, que forma parte. de la ;dentldad e la

_ form_a_ciéri docente en su totalidad, debe ser un elemento curric'ular central en los procesoS’ cﬁ'l'é'ifo'r'r_ﬁ_

de los estudiantes, en la construccién de los aspectos profesronales del traba]o docente yien
conformacion histdrica de las cu[turas institucionales.

Toda transformacién de base democratlca debera partir por reconocer la trayectona hlstorlca de las:

instituciones de formacidn docente; integrar a los educadores, graduados’y estudiantes como

protagonistas del cambio, y proponer un proyecto de educacién inclusivo. En este sentido, tamblen se ”
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