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Titulo de la Propuesta: Unidad 2- Nacién, estado, democracia y participacion ciudadana.

Contenido seleccionado: Nacion, Estado.
Objetivos:

-Identificar conceptos de Nacion y Estado y sus caracteristicas.
-Reconocer el origen del estado moderno y el estado argentino.
-Valorar la importancia de nuestra historia en la formacion del estado argentino.

Desarrollo de las actividades:
Queridos alumnos, esperando que estén muy bien todos, nos comunicaremos via on line,
como en todas las materias.

Esta guia consiste en leer, lenta y atentamente la informacion de los textos proporcionados,
y responder a las preguntas.

Las respuestas deben ser concisas, es decir breves, usar nuestro criterio donde asi sea
solicitado, y demas esta decir que sin errores de ortografia.

NACION

Puede ser definida como un grupo social, unido por un principio espiritual, y es el
resultado de complejos procesos histéricos. La condicibn necesaria para que una
poblacién llegue a ser una Nacion “poseer glorias

comunes en el pasado, una voluntad comun en el presente, haber hecho grandes cosas juntos y
quererlas hacer todavia” (Ernesto Renan, 1882)

NACIONALIDAD: segun el art. 75 inc. 12, corresponde al Congreso dictar leyes generales
para toda la Nacion sobre nacionalidad y naturalizacion. Actualmente rige la ley 346 del afio
1869 con distintas modificaciones. La ley distingue tres categorias de argentinos: nativos, por
opcion y naturalizados

Argentinos nativos: (art. 1, inc.1): son todas las personas nacidas o por nacer en el territorio
de la Republica, con independencia de la nacionalidad de sus padres y con excepcion de los
hijos de ministros extranjeros y miembros de las delegacion extranjera, residentes en la
Republica.

Esta ley cumple con la disposicién constitucional que establece la nacionalidad
natural o “ius soli”

Argentinos por opcion: son los hijos de argentinos nativos que, habiendo nacido
en pais extranjero, eligieron la ciudadania de origen de sus padres.

Argentinos naturalizados. Se trata de los extranjeros que obtienen la nacionalidad
argentina (art. 20 de la Constitucion Nacional)

Conforme a lo dispuesto por ley 346, quedan unificados los conceptos de
nacionalidad y ciudadania de tal manera que actualmente no existen
nacionales no ciudadanos. Todos los nacionales son ciudadanos argentinos, pero
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no todos gozan de los derechos politicos, ya que sea por razones de edad o por
aptitudes morales o civicas.

Son extranjeros los no argentinos y sus derechos se encuentran amparados en los
art. 20, 25 y 116 de la Constitucion Nacional. Con respecto a los derechos politicos,
la Constitucién Nacional no se los otorga. Sin embargo, en varias provincias,
tienen el derecho a votar en las elecciones municipales (acreditando una residencia
de 2 afos en la region donde emitiran su voto).

LA FORMACION DE NACIONES

EL EJEMPLO ARGENTINO Como se ha sefialado, la Nacién es un grupo humano con
una identidad definida, unido por un idioma, una cultura y una experiencia histérica
comunes. En el caso argentino, como en muchos otros, estas caracteristicas han ido
apareciendo lentamente con el transcurso del tiempo.

En 1776 los espafoles organizaron el VIRREINATO DEL RIO DE LA PLATA que
comprendia los territorios de las actuales Republicas de Uruguay, Bolivia, Paraguay y
Argentina. La capital de este Virreinato era Buenos Aires. La ciudad de Buenos Aires también
se transformd en la capital econémica del Virreinato, pues su puerto actuaba como
intermediario para el comercio entre Esparfia y los territorios del Virreinato.

La REVOLUCION DE MAYO comenz6 en Buenos Aires, y desde alli se extendié hacia
algunas areas del territorio virreinal. Sin embargo, las actuales Paraguay y Bolivia nunca
lograron ser controladas por las autoridades de Buenos Aires, mientras que en el actual
Uruguay la situacion fue muy confusa hasta que finalmente se cred una Repuablica uruguaya
independiente en 1830. Los restantes territorios del Virreinato, es decir, Argentina, tuvieron
una experiencia histérica comun: hicieron la revolucién de Mayo, lucharon contra los
espafioles, crearon un himno y una bandera, proclamaron su independencia en 1816, e
intentaron (aunque sin éxito) crear algun tipo de gobierno central para todas las provincias
(Junta Grande, Triunvirato, Directorio, etc.).

Cuando en 1820 se disolvid el Directorio y comenzo el periodo de la anarquia (cada
provincia se gobernd por si misma sin que existiera un gobierno nacional), los territorios
argentinos, si bien no constituian un Estado, estaban en camino de constituir una nacion, pues
iban acumulando una serie de experiencias historicas y tradiciones comunes.

Por todo esto, si bien durante cuarenta afios distintos grupos politicos argentinos lucharon
sangrientamente para tratar de imponer sus ideas respecto de como debia organizarse
politicamente esta Nacion, todos luchaban por algun tipo de organizacion para la misma.

Sin embargo, dos factores fueron decisivos en la conformacion de la Nacion argentina
contemporanea: la consolidacion de un gobierno nacional estable a partir de 1862 y la
inmigracion masiva que comenzd por esa misma época. El Estado cred una serie de
instituciones educativas que impusieron determinadas pautas culturales en todo el territorio
(se ensefia el castellano a los inmigrantes extranjeros; se rescatan y glorifican a ciertas figuras
historicas que se transforman en “proceres” a nivel nacional -San Martin, Belgrano-). Por
su parte, los inmigrantes europeos alteraron profundamente la composicién de la poblacion, y
aportaron a la Nacidn argentina naciente determinadas pautas culturales que les eran propias
(modismos y expresiones linglisticas, costumbres, comidas, etc.).

Por lo tanto, la Nacién argentina actual es producto de la suma de estos elementos.

Hacia 1840, la poblacion argentina estaba integrada por tres elementos: espafioles,
indigenas y negros africanos, mestizados en diverso grado. Casi todos hablaban
castellano y eran catolicos. Este idioma y esta religion, que eran predominantes, se
mantuvieron pese a los millones de inmigrantes que arribaron al pais, ya que la mayoria
de ellos eran catdlicos y algo menos de la mitad eran espafoles. En definitiva, todos los
inmigrantes, cualquiera fuera su origen, adoptaron la lengua castellana, aunque
mantuvieron sus religiones originales, por lo que en la actualidad la poblacion argentina
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comprende, ademas de una mayoria de catolicos, importantes cantidades de judios y
protestantes, y pequefas cantidades de ortodoxos, musulmanes y personas de otras
religiones.

Es una forma de organizacion politica de la comunidad, que surge en la civilizacion
occidental y se ha extendido por todo el mundo. El Estado moderno es diferente de otras
formas anteriores de organizaciéon (clan, tribu, imperios orientales, ciudad estado griega,
reinos feudales).

ESTADO

El Estado puede ser definido como una poblacion que reside en un

determinado territorio y se encuentra sujeta a un poder (gobierno).

Territorio: es el lugar (terrestre, acuatico y aéreo) en el que habita la poblacion y se ejerce el
poder

Poblacion: es el conjunto de personas que habitan en el territorio. No es indispensable que
constituyan una Nacién ni que pertenezcan al mismo grupo étnico o racial ni a una misma
cultura.

Poder: es la facultad mediante la cual las autoridades establecen un orden social. Es la
capacidad, competencia o energia de que el Estado dispone para cumplir su fin (cfr. German
Bidart Campos). El poder se manifiesta por medio de distintos instrumentos legales (leyes,
decretos, ordenanzas, etc.) a través de los cuales se disponen normas obligatorias que ordenan
y orientan a la sociedad.

Gobierno: son las autoridades que ejercen el poder y que pueden exigir el cumplimiento de
las normas que se sancionen.

Soberania: es una cualidad o caracteristica del poder que determina que el poder del Estado
es supremo e independiente; es decir que el Estado, cuando ejerce el poder, lo hace en forma
independiente, sin reconocer otro orden superior. Es el poder de autodeterminacion del Estado
que no reconoce otro poder por encima de él. Significa que el Estado tiene superioridad
absoluta con respecto a cualquier otro poder; “Soberania del Estado”

Es necesario establecer quien ejerce, dentro del Estado, este poder soberano.
En las monarquias absolutas, el rey lo ejercia invocando, generalmente, un derecho que le
habia otorgado Dios. En las democracias constitucionales, este poder se atribuye al
PUEBLO, pero no puede ser ejercido en forma tal que se desconozcan o se violen los
derechos humanos.

La soberania de un Estado tampoco puede violar los derechos soberanos de otros
Estados. El art. 2 de la Carta de la Naciones Unidas- ONU- establece el principio de la
igualdad soberana de todos los Estados que son miembros de esa organizacion, es decir, de
todos los Estados del mundo. Lo mismo se establece en el art. 5 de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos —OEA-.

El fin del Estado que ha adoptado un régimen democratico es el “bien comun”
o el “bienestar general”. Los preambulos de las constituciones hacen referencia
a esta finalidad.

Como se habla con tanta frecuencia de PUEBLO, conviene explicar también qué significado
le da esta palabra la Constitucion Nacional.

Pueblo: Esta palabra tiene distintos significados, pero en el Derecho Constitucional el pueblo
es el conjunto de ciudadanos; en este sentido el Pueblo no es lo mismo que la poblacion, que
abarca a Todos Los Habitantes.

PUEBLO: son todos los ciudadanos (tienen derechos politicos)

POBLACION: todos los habitantes
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El Estado, como forma de organizacion de las sociedades, debe llevar adelante una serie
de funciones con el fin de lograr que la vida en

comunidad se desarrolle de la mejor manera posible.

Una de las tareas mas importantes del Estado es la regulacién de la convivencia de los
habitantes mediante leyes escritas que fijan cudles son las conductas permitidas y cuales
estan prohibidas.

Las necesidades de su cumplimiento determinan que tengan caracter obligatorio.

En la Argentina, segun la Constitucion Nacional, esté permitido todo lo que ley no prohibe.
Otra de las funciones es resolver de una manera objetiva e imparcial los conflictos que
surgen normalmente entre los miembros de una sociedad. Para ello, el Estado crea un
sistema de normas y organismos destinados a impartir justicia.

También es responsabilidad del Estado ejecutar las politicas de accion para lograr el
bienestar general. Asi, debe ocuparse de la creacion de sistemas de salud y educativos; de
realizar las obras publicas y de infraestructuras necesarias como viviendas, caminos,
transportes; y de organizar la provision de servicios pablicos, como los del agua y energia
eléctrica, por ejemplo.

Para eso el Estado debe obtener recursos legitimos que financien estos emprendimientos y por
lo tanto otra de sus funciones es crear un sistema de cobro de impuestos generales.

El Estado tiene a su vez, la mision de instrumentar acciones o politicas internacionales con el
fin de lograr la cooperacion, la convivencia pacifica y evitar el surgimiento de conflictos con
otros Estados.

Todas las funciones de un Estado tienen un gran objetivo final: crear un orden legal que
les asegure a sus habitantes la posibilidad de actuar libremente sin afectar los derechos de
sus semejantes.

Origenes del Estado moderno

Desde los origenes de la humanidad, los seres humanos tuvieron la necesidad de organizarse
de alguna manera para poder sobrevivir. En los primeros tiempos de la humanidad,
existieron hordas, es decir, formas primitivas de organizacion que caracterizaban por su
falta de estructuracion, precariedad y escasa coherencia interna.

Luego hubo tribus, en las cuales el poder se transfirié de los mas fuertes a los mas ancianos,
pues los seres humanos se volvieron sedentarios y necesitaron la experiencia més que la
destreza para resolver los problemas de la subsistencia.

En la Antigledad, con las primeras ciudades del Cercano Oriente surgieron formas de
organizacion politica y social mas complejas, basadas muchas veces en fundamentos
religiosos, con normas que tenian la fuerza de leyes terrenales y sagradas al mismo tiempo.
Los griegos crearon las polis, o ciudades — Estado, que eran territorios de las dimensiones de
una ciudad, pero independientes unos de otros. También establecieron diferentes formas
de gobierno: desde formas simples, como las monarquias absolutas, hasta originales,
como la primera forma de democracia en Atenas.

Luego, los romanos desarrollaron una compleja organizacion politica basada en las leyes
escritas y en su etapa, de mayor esplendor, llegaron a ser un imperio centralizado.

Con la caida de este imperio, la unidad politica alcanzada por los romanos dio paso a una
serie de pequefios reinos, creados por los llamados pueblos barbaros.

A comienzos de la Edad Media, para lograr después una mayor atomizacion del poder
durante el feudalismo.

En este periodo, desaparecio toda forma de gobierno, ya que, para conversar sus cargos, los
reyes tuvieron que ceder fragmentariamente su poder a los sefiores feudales, quienes fueron
amos y sefiores dentro de sus territorios o feudos.
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A partir del siglo XII1, y como consecuencia de la reapertura de las rutas comerciales con
Oriente a raiz de las Cruzadas, en Europa resurgié la vida urbana, y los reyes con el apoyo
econdmico de los burgueses, comenzaron a recuperar el poder que habian cedido.

Pero fue a finales del siglo XVI, a comienzos de la Edad Moderna, cuando el poder volvio
a centralizarse definitivamente en los reyes absolutos, quienes comenzaron a ejercerlo dentro
de un territorio determinado, con fronteras precisas defendidas por ejércitos profesionales, con
leyes validas dentro de un territorio unificado y con un conjunto de funcionarios encargados
de la administracion para procurar el orden interno y la defensa exterior. Surgi6 asi una nueva
estructura politica: EL ESTADO MODERNO

Como resultado de las transformaciones politicas, econdmicas y sociales, en la Edad
Contemporanea se dejaron atras las formas absolutistas y se dio paso a sistemas politicos
basados en la soberania del pueblo. Asi, los Estados modernos adquirieron una forma mas
cercana a la que se impuso finalmente hasta nuestros dias en casi todos los paises del
mundo

LA FORMACION DE ESTADOS: EL EJEMPLO ARGENTINO

La formacidn de un estado es un proceso complejo que implica necesariamente la creacion de
un amplio aparato institucional. Al respecto podriamos mencionar el ejemplo de la formacion
del estado argentino, a partir de la caida de Rosas en 1852, pero sobre todo a partir del acceso
de Mitre al poder en 1862. EIl surgimiento del estado argentino fue un proceso lento que
comenzé con la caida de Rosas.

Durante el gobierno de éste, la “Confederacion Argentina” no era propiamente un
estado, ya que no habia un gobierno con jurisdiccion sobre todo el pais, no existian leyes o
una Constitucién para todo el ambito nacional, no existia un sistema impositivo que abarcara
todo el territorio argentino, cada provincia tenia sus propias fuerzas militares (o milicias) y no
habia una moneda nacional. Ademas el paso de mercancias a través de las fronteras
provinciales estaba gravado con impuestos aduaneros.

Sin embargo, cada una de estas provincias no se consideraba a si misma como un estado
independiente, ni consideraba a las otras como estados extranjeros. En rigor, las provincias
argentinas estaban unidas por diversos pactos, simbolos nacionales comunes (bandera,
himno, etc.), y todas ellas habian delegado el manejo de sus relaciones exteriores en una
misma persona (antes de 1852 en el gobernador de la provincia de Buenos Aires, Rosas, y
luego en el de Entre Rios, Urquiza). Pero pese a estos lazos que las unian, no constituian un
estado, pues carecian de una serie de instituciones que irian surgiendo a partir de 1853.

Con la promulgacion de la CONSTITUCION DE 1853 se cred un gobierno nacional. Pero
éste gobierno no logré imponer un sistema de leyes e instituciones en todo el pais, pues fue
resistido por algunas provincias, sobre todo Buenos Aires (Buenos Aires constituyé un pais
practicamente independiente desde 1853 hasta 1862).

Recién a partir del triunfo del gobernador de Buenos Aires, Bartolomé Mitre en 1862, el
gobierno nacional comenzd a ser capaz de imponer instituciones en todo el pais. Mitre,
elegido presidente, cred en 1864 un ejéercito nacional que con el correr de los afios fue lo
suficientemente fuerte como para disolver, a veces por las armas, las milicias provinciales. Se
cred un sistema impositivo y aduanero que abarcaba todo el pais, y dependia del gobierno
nacional.

« Segun su nacionalidad, se diferencian argentinos y extranjeros.

+«+ Responda las siguientes preguntas
¢Sélo son argentinos las personas nacidas en la Argentina?
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el pais.

< Se ha sefialado que para que un grupo humano constituya una Nacion debe tener
determinadas experiencias histdricas comunes. Enumere cuales fueron dichas experiencias en
el caso argentino.

« Encueste a 4 0 5 personas (pueden ser familiares, amigos o vecinos). Realice a cada
encuestado las siguientes preguntas: a) ¢De qué nacionalidad eran sus abuelos? b) Si eran
extranjeros: ¢Cuando llegaron al pais? c) ¢(Qué idioma hablaban? d) Si la respuesta no es
castellano: ¢Habla usted ese idioma? ;Lo habla o hablaba su padre? e

Evaluacion:
Entrega de guias en tiempo y forma convenidas, prolija y sin errores de ortografia.
Participar activamente de las clases virtuales y de consulta.
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Investigar y completar guias con informacién obtenida de otras fuentes.
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