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LA FORMACION DEL IMPERIO ESPANOL

Entre los siglos xvi y xvi, Espafia organizé la conquista y colonizacién
de territorios, de una forma muy distinta de la de otras naciones europeas.
Para la mayoria de estas naciones, entre ellas Francia, Inglaterra y Holanda,
la colonizacion de territorios fuera de Europa fue llevada a cabo, sobre todo,
por iniciativa de empresas o sociedades mercantiles privadas. Los estados sélo
otorgaban su consentimiento y, en algunos casos, brindaban ayuda, pero no
eran los que impulsaban, dirigfan y controlaban esos avances. De esta manera,
las factorias o puntos de comercio que se establecian no dependian de los
gobiernos de esos paises.

En cambio, el gobierno de Espania alenté y protegio los avances sobre nue-
vos territorios; la colonizacién se llevd a cabo en su nombre Y, en principio,
también en su beneficio .

Asi, en teoria, las nuevas tierras pasaban al poder de la Corona y sélo con su
autorizacién se podian emprender expediciones. De este modo, los territorios
incorporados a la Corona lo hacian en igualdad de condiciones que las demas
provincias que la componian. Un ejemplo de esta situacion fue la existencia en
América de instituciones espafiolas, como los cabildos.

Razones para la conquista

La participacién directa de la monarquia en la conquista y la colonizacién
de los territorios americanos explica también la preocupacién por extender
la religién catdlica y atender a las necesidades y problemas de los nuevos
stbditos, los indigenas.

Si América hubiera estado deshabitada, el dominio directo de la Corona
no habria tenido ningln impedimento. Pero alli habfa sociedades organiza-
das, con gobiernos propios y no era sencillo lograr que se convirtieran en
stbditos de Espana.

Fue necesario, entonces, encontrar razones que justificaran la conquista
completa, es decir, la destruccion de esos gobiernos y su reemplazo por los
funcionarios nombrados por la Corona. Asi, debido a que los aborigenes prac-
ticaban cultos considerados “barbaros”, se argumentd que eran seres inferio-
res, a quienes habia que educar en la religion que los espaioles consideraban
la Unica verdadera, la catélica.

Silos indigenas no querfan convertirse, se les podia hacer la guerra hasta
el exterminio. Una vez conquistados, los indigenas convertidos al catolicismo
pasaban a formar parte de la monarquia, pero era necesario vigilarlos para
verificar que la conversion fuera cierta y completa, es dedir, que no continua-
ran practicando a escondidas el culto de sus antiguos dioses. De este modo,
la accion de los sacerdotes fue un importante agente en el dominio del nuevo
territorio, y se extendio también hacia las areas donde aun existian tribus in-
dependientes a fin de atraerlas al cristianismo.

La creacion de instituciones

Como la conquista de América se emprendi6 bajo la proteccién de los
reyes de Castilla, al principio las nuevas instituciones americanas se crearon
seqUn el modelo de las espafiolas. Sin embargo, pronto se comprendié que la
realidad americana era muy diferente y que hacian falta leyes especfficas. Se
sancionaron asf las Leyes de Indias, que comprendian disposiciones dictadas
por el rey y sus asesores para resolver problemas puntuales, pero que cons-
tituian antecedentes para proceder del mismo modo cuando se presentaran
problemas similares.

Ademas, las instituciones creadas en América y en Europa para atender
los problemas americanos también debieron adaptarse a la nueva situacion.
A, tanto las poblaciones como toda la administracién se fueron organizando
sobre modelos inspirados en Espaia, pero con rasgos propios.

Una vez que los conquistadores lograban el dominio de un territorio nuevo,
la Corona organizaba la administracion. Los conquistadores habian firmado
contratos con los reyes, llamados capitulaciones, en los que se especificaban
las condiciones de la conquista. Como nadie sabia qué se iba a encontrar en
las nuevas tierras, muchas veces esas capitulaciones inclufan grandes privile-
gios, incluso la posibilidad de otorgarles a los conquistadores el gobierno de
los territorios conquistados.

Tiempo después, cuando se expandio por Europa la noticia de que en
América existian grandes riquezas mineras, muchas otras potencias trataron
de instalar allf colonias o, al menos, intentaron participar en el tréfico de esas
riquezas, incluso mediante la piraterfa. Ante esta situacion, la Corona espafio-
la organizé sus dominios americanos con el objetivo de centralizar las decisio-
nes y proteger sobre todo las dreas mas ricas y las vias de comunicacion. Para
€50, nombro virreyes, funcionarios que respondian directamente al rey y que
gozaban de amplios poderes. Ademds, organizé un sistema de trafico regu-
lado de mercaderfas entre algunos puntos clave de América y de Espaia.
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N Los virreinatos

Portobelo era uno de los puertos
que concentraba el tréfico comercial
entre Europa y América.

Los virreinatos de México y Perti

Una vez finalizada la conquista, la Corona intent6 limitar los privilegios con-
cedidos a los primeros colonizadores y sus descendientes y les impidio rete-
ner puestos de poder. En México, por ejemplo, se despojo
al conquistador Hernan Cortés de su facultad de gobernar.
En Per(, la situacion fue distinta, porque las luchas entre los
partidarios de Pizarro y los de Almagro produjeron la muerte
de muchos conquistadores. Para que estos hombres no se
quedaran en las capitales, la Corona les encomend6 la con-
quista de los territorios fronterizos.

Para organizar los territorios en América, se establecieron
dos virreinatos principales, el de Nueva Espafia, o México, en
1535, y el de Perq, en 1542. Ambos sitios eran los que conta-
ban con mayor poblacién indigena y mas riquezas. Desde esos
virreinatos se controlaban los mas amplios territorios AN
poco tiempo, las capitales, México y Lima, se convirtieron en
centros administrativos muy importantes. Ademas, se crea-
ron subdivisiones territoriales y se designaron gobernadores al
frente de ellas. No todas dependian del virrey, en algunas sélo
tenfa facultades de supervision.

Para organizar el poblamiento y la explotacion de los
recursos naturales, se crearon pueblos, villas y ciudades. Las
antiguas comunidades y los grupos dirigentes indigenas
fueron subordinados y puestos bajo control de las nuevas
autoridades.También se organizé la produccién minera, principal actividad
econdmica en ambos virreinatos, y se dictaron ordenanzas para asegurar el
control de la minerfa por parte de la Corona. Las comunicaciones con Espafa
fueron garantizadas a través de la creacion de puertos y la formacion de flotas
que, en medio de estrictas medidas de seguridad, transportaban la platay el
oro que recibia el rey en concepto de impuestos.

El gobierno de las areas periféricas

El mayor interés de la Corona estaba en las areas centrales, que eran Méxi-
co y Perti. Pero también era necesario explorar las areas periféricas para saber
si posefan riquezas. Ademas, como estas &reas no estaban bien defendidas y
por alli intentaban ingresar ingleses, franceses y holandeses que competian
con el imperio espafol, habfa que establecer algun tipo de control en forma
urgente. Esto no fue sencillo, entre otras cosas, porque estas zonas estaban
habitadas por indigenas a los que no era facil dominar.

El control de las areas mas alejadas de México y Lima trajo dificultades.
Con el tiempo, se fueron creando instituciones de gobierno mas cercanas a
las areas de frontera.
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2-¢Cudles eran las Instituciones del Gobierno Colonial en Espafia?.

LAS INSTITUCIONES DEL GOBIERNO COLONIAL
EN ESPANA

Como dijimos, las instituciones del gobierno fueron las claves del funciona-
miento administrativo del imperio colonial. Algunas de ellas tenian sede en Espa-
nay, desde alli, se ocupaban de controlar y atender a las colonias americanas.

El Consejo de Indias

En Espafa, la institucion méas importante del gobierno de las colonias era
el Consejo de Indias. Su funcién principal era asesorar al rey en todo lo
concerniente a la administracion de las colonias. Creado en 1524 por el rey
Carlos v, tuvo antecedentes que venian ya desde inicios del siglo xvi. Comenzd
como una junta con dos integrantes, pero luego se organizé en forma mucho
mas compleja y llegé a estar integrado por un presidente, un gran canciller,
un fiscal, dos secretarios, un ndmero variable de consejeros de Indias y otros
funcionarios de menor rango. Los consejeros eran, generalmente, hombres
de gran experiencia en asuntos americanos, quienes habian residido y ejercido
funciones en América. Sin embargo, se tardo algun tiempo en lograr la con-
formacién de un cuerpo idéneo de funcionarios.

Algunos reyes, como Felipe It o Carlos I, tuvieron mucho interés en obtener
descripciones extensas de sus territorios de ultramar y enviaron cuestionarios a
los virreyes, Audiencias y demas funcionarios, pidiendo datos completos sobre
la historia, geografia, flora, fauna y poblacién de las colonias. Mucha de esta
informacién pasé por el Consejo de Indias, que poseja un cronista, que reco-
pilaba la historia americana, y un cosmégrafo, gue se encargaba de ordenar
todos los detalles referentes a las exploraciones y a elaborar los mapas.

En algunos casos, estos funcionarios eran hombres de altas dotes inte-
lectuales, que produjeron obras muy valiosas. Pero dado que se trataba de
un puesto pago que se asignaba por favor real, a menudo sélo lo ocuparon
personas que produjeron obras mediocres.

La Casa de Contratacion

Otra importante institucién ligada a los dominios coloniales, pero que tenia
sede en Espania, era la Casa de Contratacién. Fue establecida en Sevilla en 1503
y luego se trasladé a Cadiz en 1717 Bl su funcion era controlar las comunica-
ciones y el comercio entre Espafa y América, segun las reglas del monopolio.
También inspeccionaba los barcos vy llevaba un registro de los pasajeros.

La Casa de Contratacion estaba integrada por un presidente, varios oficia-
les y un piloto mayor, quien debia elaborar cartas nauticas y tomar examen
a los conductores de los buques que viajaban a las Indias. El cargo de piloto
mayor fue ejercido por importantes descubridores, como Juan Diaz de Solis y
Sebastian Caboto, los primeros en navegar por el Rio de la Plata.

3-¢Cuales eran las Instituciones del Gobierno Colonial en América?

Maria Mirtha Gémez. Pagina 3



E.P.E.T. N°1 de Jachal Curso: 2°

Division: 1° - 2°. Historia.

LAS INSTITUCIONES DEL GOBIERNQ COLONIAL
EN AMERICA

En América habia funcionarios de alto rango, nombrados por el ey, y otros
de menor jerarquia, que eran elegidos localmente. Algunos cargos se vendian,
como ocurria por ejemplo con los escribanos o procuradores. Esta préctica se
utilizaba para que la recaudacion de impuestos fuera més eficaz y se empled
en varias instituciones coloniales, como los cabildos.

Virreyes y gobernadores

Los virreinatos erana principal institucion del gobierno colonial. Los virre-
yes eran los representantes directos del rey, quienes eran nombrados por éste.
Al principio, el cargo se otorgaba de por vidg, pero muy pronto su duracion se
limito a un periodo variable de afios, para impedi que los virreyes se volieran
demasiado poderosos. Por el mismo motivo, la mayoria de los virreyes eran
hombres nacidos en Europ; la ley les impedia formar una familia en América,
para evitar que establecieran lazos con las familias locales y decayera la ealtad
al rey. Posefan amplias facultades, de orden militar civil y judicial.

Otras instituciones funcionaban como un contrapeso para esos privilegios
y estaba previsto que ocuparan temporalmente Ias funciones del virey i éste
se ausentaba o fallecia, hasta que fuera nombrado un nuevo virrey

Dentro del territorio de cada virreinato existian gobernaciones, que reci-
bian drdenes del virrey. Ademds, habia otras divisiones administrativas, como
las presidencias y las capitanias generales. En las presidencias, el virrey ac-
tuaba directamente como gobernador. En cambio, en las capitanias generales,
s6lo tenfa poderes de supervision; esta institucion se comunicaba directamen-
te con el rey y con el Consejo de Indias, lo que le otorgaba autonomia.

En los primeros tiempos de a colonizacidn, los virreyes gozaron de amplios
poderes para designar funcionarios locales; pero paulatinamente esto fue pa-
sando en muchos casos a ser una atribucin directa de [ Corona.

La administracion de justicia

Existieron diversos mecanismos para la administracion de justicia y para
controlar a los funcionarios. En principio, todos ellos eran sometidos al Juicio
de residencia al finalizar sus mandatos. En este juicio se presentaban las que-
jas que hubiera contra ellos, y se realizaban los descargos. Con esta medida
se buscaba que los abusos fueran castigados. También exista la Visita, por la
cual un inspector especialmente designado por el rey y el Consejo de Indias
acudia a investigar un problema determinado y escuchaba personalmente las
quejas. Pero a principal institucion colonial para administrar justicia y el méxi-
mo tribunal en las Indias era la Real Audiencia.

st fe ofade s sfucones e Castla qe oy réplca en América, Se
componia de un presidente, que eraa menudo e viTey 0 gobernador del ditito,
Y de varios idores, 0 jueces, as como fiscales Y otros funcionarios de menor ran-
00. En algunas Audiencias creadzs en ¢ sigfo i hubo, ademés, un regente

Aunigue las funcones que tenian losorganisms admiistratios oloniz-
les eran muy amplie, las Audiencias estaban espedializadas en la justicia.
También intervenian en asuntos administrativos y, como representanes del
Mmonarca, feemplazaban al vitey en caso de ausencia o muerte

Las Audiencies decidan en juicios ciile, ciminales y eclesiésticos; debian
vigiar el cumplimiento de las rdenes reales y podian pedir al Consejo de
Indias I3 revision de las leyes, s consideraban Que éstas no eran correctas.
Ademds, examinaban los tulos de os funcionarios y debian preocuparse por
la conducta moral de a poblacén, mediante a censur y vigiando que se
Watar3 correctamente & osindigens. Otra funciones sereacionaban con
asesoramiento al virrey 0 qobernador tanto en cuestiones Judiciales como de
la administracion colonia,

En Buenos Aires se cre6 una Audiencia en 1661 Que fue disueta en 1671,
A partirde entonces y hesta 1783, cuando voli 2 funcionar, los habitantes
debian dirgirse a Charcas (Alto Pert) para obtener jusficia

El cabildo

La nstitucién de gobierno local por excelenci era cabildo, originado
en los antiguos concejos de Castila Que existian desde antes del siglo v,
Cuyas atibuciones eran muy amplias y legaron hasta tener eércitos propios.
Pero desde el principio e ese siglo, el rciente poder de fos monarcas habia
ido recortando fas funciones de esos organismos municpales y asf perdieron
miichos de sus privilegios. Por eso, expandirse por América los cabildos tu-
Vieron un poder mucho menor que ¢l de log antiguos concejos, pero durante
el primer siglo de colonizacén gozaron de un periodo de esplendor,

Los cabildoseran losdrganos derepresentacion legal de as poblaciones,
es dedr que a elacion entre el rey y sussthftos pasaba fundamentalmente
por estas instituciones. Ademds, poseian amplias facultades para administrar
los asuntos y ecursas locals, ! como para resolver los problemas judiciles
Que se plantearan. Se componian, generaimente, de uno o dos alcaldes y
Varios regidores, cuyo nimero variaba seqin la cantidad de poblacien. (a au-
tordad principal 3 ¢ alcalde mayor ]
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Los vecinos y el cabildo

El cabildo estaba formado por los vecinos, jefes de familia que posefan me-
dios de vida propios y que prestaban servicios publicos, en especial de milicia.
Los vecinos eran los Unicos que poseian el derecho de representar al resto
de la poblacién, aunque no por si mismos en forma individual, sino actuando
en conjunto, en el cabildo. Sin embargo, no todos los vecinos integraban el
cabildo. Se daba prioridad a los primeros fundadores y a sus descendientes,
que eran los mas privilegiados. A las ciudades con gran movimiento comercial,
muchas veces llegaban nuevos mercaderes, que se enriquecian y deseaban
participar del cabildo. Como no podian hacerlo, trataban de emparentarse
con las familias mas tradicionales y, en muchos casos, compraban los cargos.

No todas las poblaciones poseian cabildo. Esta institucion sélo existia en
aquellas que tenian categoria de ciudad o de villa y las demas dependian de
ellas. Esta situacion provocaba diversos problemas ya que, por ejemplo, podia
ocurrir que la poblaciéon de un area creciera mucho mas que la de su cabecera
Y, sin embargo, continuaba dependiendo de ésta.

En el actual territorio argentino, todas las ciudades fundadas durante los
primeros tiempos de la conquista tuvieron cabildos. En el siglo xvii, también
se fundaron villas con cabildo, en especial en territorios de frontera. Esos ca-
bildos eran menos independientes que los antiguos y, en muchos casos, la
eleccion de los alcaldes y regidores debia ser confirmada por el virrey.

Los "pueblos de indios"”

Ya desde el comienzo del siglo xvi, la Corona se preocupé por organizar a
la poblacion indigena conquistada bajo pautas similares a las que se utilizaron
para los espanoles.

Al principio, se intenté que indigenas y espafoles vivieran juntos, a fin de
que estos ultimos les transmitieran sus pautas de vida y su religién. Sin embar-
go, la desestructuraciéon de las antiguas comunidades indigenas llevé a que
la mayoria de sus pobladores terminaran concentrados en pueblos de indios,
también llamados reducciones, donde convivian aborigenes de una misma tra-
dicion cultural o de varias, aunque esto ultimo no era tan frecuente &@. Con la
creacion de estas poblaciones, los espafioles buscaban lograr mejores condi-
ciones para evangelizarlos. También
existieron motivos econdmicos, ya
gue al estar todos juntos, era mas
facil cobrarles los impuestos y exi-
girles servicios. Cada reduccién
contaba con un sacerdote que se
encargaba de ensenar la fe a los in-
digenas y se ocupaba de la adminis-
traciéon de los bienes del pueblo.

Criterios de Evaluacion:
-Buena redaccion, coherencia y cohesion, ortografia.
-Compromiso para la ejecucion de la guia.

Equipo de Conduccion:

e Directora: Prof. Nancy M. Heredia.

e Vicedirector: Prof. Rodolfo A. Reiloba.

e Regente: Prof. Iris B. Gomez.
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