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MATERIAL DE APOYO - BIBLIOGRAFIA

*- LEY DE HIGIENE Y SEGURIDAD LABORAL N° 19587-dcto 351/79
*- LEY DE RIESGO LABORAL N° 24557/96

*- LEY DE CONTRATO DE TRABAJO N° 20.774/ 75-75

¢ QUE ES LA LEY DE RIESGOS DEL TRABAJO?
La Ley de Riesgos del Trabajo, Ley 24557, propone en su marco teérico, la

prevencion de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, ademas
de asegurar al trabajador adecuada atencion médica en forma oportuna,
procurando su restablecimiento.
Esta Ley plantea (teéricamente) reducir la siniestralidad laboral a través de la
prevencion de los riesgos laborales, basandose en la obligacion de desarrollar
planes de mejoramiento y de vigilar continuamente las condiciones y medio
ambiente de trabajo, como asimismo la de monitorear el estado de salud de los
trabajadores, derivado de la exposicion a estos riesgos, a traves de la realizacion
de examenes meédicos.
¢Quiénes son los encargados de prevenir los riesgos en la actividad
laboral?

El Sistema de Seguridad Social. Tiene como objetivo reducir la siniestralidad en
el trabajo a través de la prevencion de riesgos en la actividad laboral y reparar
los dafios derivados de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales.
Es obligatorio para todos los empleadores afiliarse a una Aseguradora de
Riesgos de Trabajo (ART) o acreditar los requisitos para autoasegurarse ante la
Superintendencia de Seguros de la Nacion.

¢, Qué es un accidente de trabajo segun la Ley 245577

Segun la Ley de RIESGOS DEL TRABAJO (N° 24557) en el Capitulo Il -Art
6° definea los accidentes de trabajode Ila siguiente forma: “se
llama accidente de trabajo a todo acontecimiento subito y violento ocurrido por
el hecho u en ocasién del trabajo, o en el trayecto entre el domicilio del

trabajador y el lugar del

¢,Cuales son los objetivos de la Ley de Riesgos de Trabajo?

El Sistema de Seguridad Social. Tiene como objetivo reducir la siniestralidad en
el trabajo a través de la prevencion de riesgos en la actividad laboral y reparar
los dafios derivados de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales.

¢ Cuél es laley de la ART?

Accidentes y Enfermedades Profesionales

Las ART son empresas privadas que tienen como objetivo brindar las
prestaciones dispuestas por la Ley de Riesgo de Trabajo.

¢, Qué dafos cubre la ART?
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LaART se encarga de reparar los dafios econdmicos en casos
de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales que sufran las
trabajadoras. Si el trabajador sufriera un accidente de trabajo o una enfermedad
profesional, la ART se hace cargo de: Su atencion médica inmediata

¢, Que no se considera un accidente de trabajo?

No es considerado accidente de trabajo, aquel que le ocurre al trabajador fuera
de la empresa, durante los permisos remunerados o sin remunerar, asi se trate
de permisos sindicales, para asistir a citas médicas o cualquier otro tipo de
permiso otorgado por el empleador

¢,Cuando se considera un accidente de trabajo in itinere?

En seguridad y salud laboral y derecho laboral, se denomina accidente in
itinere al accidente ocurrido al trabajador durante el desplazamiento desde su
domicilio hasta su lugar de trabajo, y viceversa.

¢,Cuales son los tipos de riesgos laborales?
Los distintos tipos de riesgos laborales

Quimicos: liquidos, solidos, polvos, humos, vapores y gases.

Fisicos: como los ruidos, las vibraciones, la insuficiente iluminacion, las
radiaciones y las temperaturas extremas.

Biologicos: como las bacterias, los virus y los desechos infecciosos.
Psicologicos: provocados por la tension y la presion

¢, Qué son los riesgos de trabajo?

Riesgo de trabajo son los accidentes o enfermedades profesionales a que
estan expuestos los trabajadores con motivo de sus labores o en el ejercicio de
ellas y se regiran por lo establecido en el Articulo 110 de la Ley.

¢,Cuales son los tipos de vulnerabilidad?

Vulnerabilidad urbana: Se le entiende como propension de personas, bienes y
actividades a ser dafados. Se clasifican en dos tipos: ... Vulnerabilidad social:
capacidad de afectacién de la calidad de vida de un individuo, familia o
comunidad ante las amenazas de origen social o natural que le ofrece u
ambiente.

La reparacion de los Infortunios del Trabajo era un tema que amenazaba las
relaciones laborales y fue considerado como la mayor restriccion en el momento
de contratar personal, principalmente por la pequefia y mediana empresa.

Pero a pesar del elevado costo para el empleador, casi siempre el resultado ha
sido la desproteccion del trabajador frente a los riegos laborales.

La primer normativa, del régimen anterior, sobre reparacion de Infortunios
Laborales data del afio 1915, con la sancién de la Ley de Accidentes de Trabajo
N° 9688. En aquel entonces esta Ley significd6 un hecho significativo en
el proceso de construir regulaciones que contemplaran las cuestiones
especificas del Contrato de Trabajo y, fundamentalmente, el interés social por la
proteccion de los trabajadores frente a los riesgos laborales. En lo que va desde
Su sancion hasta su sustitucion, por la Ley de Riesgos del Trabajo del
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actual sistema en el afio 1995, sufrié un sinfin de modificaciones respecto a su
contenido original. Motivados y justificados por modificaciones en los entornos
politicos, econdmicos, juridicos y sociales, se fueron sucediendo ajustes que en
ciertos casos se formalizaron en instrumentos juridicos y, en otros, se
materializaron a través de la jurisprudencia.

Varios afios después, en el aflo 1972, se sanciond6 la Ley
de Higiene y Seguridad en el Trabajo N° 19.587, la que fue reglamentada por el
Decreto 351, en el afio 1979.

Posteriormente, y como el tltimo paso de este proceso fue la sancion, a fines del
afio 1991, de la Ley N° 24.028. Estas ultimas modificaciones tenian como fin
principal la de brindar paliativos transitorios, " de Emergencia”, principalmente
dirigidos a la pequefia y mediana empresa, que, en ese momento, se hallaban
apremiadas por una gran cantidad de litigios, por accidentes
o enfermedades profesionales, presentados en su contra.

Hasta aqui, el régimen anterior tenia serios problemasy era netamente
reparador. No tenia como objeto la prevencion de los accidentes de trabajo sino
gue creaba una distorsibn sobre el mercado laboral. Ademés no tenia
una autoridad y los mecanismos de control eran ineficaces o directamente no
existian. A diferencia de un sistema, que tiene una autoridad de aplicacion bien
definida, con objetivos, mecanismos e instrumentos estables y armonizados, el
régimen anterior constituia un conjunto de normas en el que los objetivos e
instrumentos no estaban coordinados. Por el contrario, en parte la legislacion
existente, en parte la jurisprudencia, y en parte otras reglamentaciones
especificas, tendian, infructuosamente, a llenar el vacio normativo.

A raiz de esto prolifer6é una verdadera industria del litigio, porque solo se buscaba
la reparacién econdmica de los dafios producidos por los accidentes laborales
y/o las enfermedades profesionales y donde nada mas bastaba demostrar que
tales circunstancias fueron provocadas por el hecho y en ocasion del trabajo.

sino que ademas se demandaba el resarcimiento monetario en el marco de
la responsabilidad civil del empleador como guardian de la cosa, amparandose
en el articulo 1113 del cédigo civil. (Citarlo textualmente)

A efectos de contrarrestar esta practica y de proteger a la pequefia y mediana
empresa contra este accionar es que se crea el Sistema de Riesgos del Trabajo.

SISTEMA DE RIESGOS DEL TRABAJO

Este sistema nace cuando se sanciona la Ley Sobre Riesgos del Trabajo N°
24.557, el 13 de Septiembre de 1995, entrando en vigencia con su promulgacion
y publicacion el 3 de Octubre del mismo afio.

Al surgir la nueva Ley de Riesgos del Trabajo se aparecen las Aseguradoras de
Riesgos del Trabajo (A.R.T) que son las encargadas de brindar
las prestaciones correspondientes y establecer las acciones de prevencion.

OBJETIVO
Reducir La siniestralidad laboral a través de la prevencién

Reparar los dafos causados por los accidentes de trabajo y enfermedades
Profesionales.
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Rehabilitar, recalificar y recolocar al trabajador accidentado.

Promover la negociacion colectiva laboral para la mejora de las medidas de
prevencion y de las prestaciones reparadoras.

L.R.L. PRINCIPALES CARACTERISTICAS

Obligatorio para los trabajadores en relacion de dependencia del sector publico
y privado.

Se permite el autoseguro para empresas con solvencia econémica / financiera y
para la administracion publica.

El poder ejecutivo se encuentra facultado para incluir en el futuro a los
trabajadores autbnomos, domestico y bomberos voluntarios.

El empleador abona una cotizacién a una Aseguradora de Riesgo del Trabajo
(ART), quién brinda las prestaciones y establece las medidas de prevencion.

El sistema abona prestaciones sanitarias y econdmicas (indemnizaciones y
pensiones).

Las A.R.T. pueden o no tener fines de lucro, y estar constituidas por asociaciones
de trabajadores o empresarios.

AMBITO

Subsistema de la Seguridad Social integrado con el Régimen Previsional (SIJP),
de todo el pais

ALCANCE
Todos los trabajadores en relacion de dependencia publicos y privados.

Ademas puede incluirse a los trabajadores autonomos, domésticos, a los
bomberos voluntarios y aquellos trabajadores vinculados por relaciones no
laborales.

ORGANO DE CONTROL

La Superintendencia de Riesgos del Trabajo (S.R.T.) en jurisdiccién del
Ministerio de trabajo y Seguridad Social .

GESTION

A cargo de entidades de objeto Unico y exclusivo las Aseguradoras de Riesgos
del Trabajo (A.R.T).

AFILIACION A LAS ARR.T

Obligatoria para todos los empleadores, salvo que acrediten ciertos requisitos
gue le permitan auto asegurarse, como ser solvencia econdémica-financiera,
prestaciones médicas y prestaciones en especies.

El sector publico nacional, provincial y municipal puede auto asegurarse.

Los empleadores deberan declarar las altas y bajas que se produzcan en su
plantel de trabajadores.

Las ART no podran rechazar la afiliacion de ningin empleador incluido en su
ambito de actuacion.
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La renovacion del contrato serad automatico.

La rescision del contrato de afiliacion estara supeditada a la firma de un nuevo
contrato por parte del empleador con otra ART o bien por la opcion del régimen
de autoseguro.

FINANCIAMIENTO

Contribucion patronal mensual equivalente a un porcentaje de
las remuneraciones imponibles, establecidas en funcién de la siniestralidad
presunta, la siniestralidad efectiva y su permanencia en una misma A.R.T, todos
estos indicadores establecidos por la Superintendencia de Seguros de
la Nacion en conjunto con la Superintendencia de Riesgos del Trabajo.

Contingencias CUBIERTAS

e Accidentes Laborales[1]

o Accidentes In Itinere[2]

« Enfermedades profesionales incluidas en el listado elaborado por el poder
ejecutivo anualmente[3]

Contingencias NO CUBIERTAS

Los accidentes o enfermedades profesionales causadas por dolo del
empleado o por fuerza mayor extrana al trabajo.

Las incapacidades preexistentes (acreditadas en los examenes pre-
ocupacionales correspondientes.

ASEGURADORA DE RIESGO DEL TRABAJO (A.R.T)
Funciones / Obligaciones

« Promover la prevencion

o Establecer junto con los empleadores un Plan de Mejoramiento y controlar su
cumplimiento.

e Denunciar el incumplimiento de los planes de mejoras por parte de los
empleadores.

o Las discrepancias acerca de la ejecucion del plan de accion seran resueltas
por la Superintendencia de Riesgos del Trabajo.

o Realizar examenes meédicos periodicos a los trabajadores a cargo de las
AR.T.

« No pueden realizar examenes psicofisicos a los trabajadores previo a la
celebracion de un contrato de afiliacion.

o Fijar su régimen de alicuotas para cada establecimiento afiliado segun pautas
fijadas por la superintendencia de Seguros de la Nacién (S.S.N) y
Superintendencia de Riesgos del Trabajo (S.R.T). En caso de insuficiencia de
tarifa respecto de la prima de referencia establecida por la S.S.N, las A.R.T
deberan capitalizar una parte de dicha diferencia en la ART.

PRESTACIONES A CARGO DE LA A.R.T

Prevencioén
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Desarrollar planes de prevencion.

Efectuar inspecciones tendientes a controlar el cumplimiento de los planes de
prevencion.

Realizar exdmenes médicos peridédicos a los trabajadores expuestos a
riesgos.

En Especie (prestaciones médicas)

Asistencia médica y farmacéutica.

Provisién y renovacion de aparatos de proétesis y ortopedia.
Tratamiento de rehabilitacion.

Programa de recalificacion profesional.

Servicio funerario.

Econdmicas

Incapacidad Temporal Salarios Caidos (a partir del décimo dia)

Incapacidad Permanente Provisoria Renta mensual
Incapacidad Permanente Definitiva

Leve Indemnizacion Unica

Grave Renta periddica

Total y Muerte Renta vitalicia

Gran Invalidez Renta vitalicia

Las prestaciones dinerarias gozan de las franquiciasy privilegios de
los créditos por alimentos. Son ademas, irrenunciables y no pueden ser cedidas
ni enajenadas.

DERECHOS, DEBERES Y PROHIBICIONES

1. Las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo

Denunciaran ante la SRT los incumplimientos de sus afiliados de las hormas
de higiene y seguridad en el trabajo, incluido el Plan de Mejoramiento;
Tendran acceso a la informacion necesaria para cumplir con las prestaciones
de la LRT;

Promoveran la prevencion, informando a la SRT acerca de los planes
y programas exigidos a las empresas;

Mantendran un registro de siniestralidad por establecimiento;

Informaran a los interesados sobre la composicion de la entidad, sus
balances, su régimen de alicuotas, etc;

No podran fijar cuotas arbitrariamente, ni destinar recursos a objetos distintos
a los previstos por ley.

No podran realizar examenes psicofisicos a los trabajadores, previo a la
afiliacion del empleador.

2. Los empleadores
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o Recibiran informacién de la ART sobre las alicuotas y las prestaciones, asi
como asesoramiento en prevencion de riesgos;

« Notificaran a los trabajadores a que ART se encuentran afiliados;

e« Denunciardn a la ART y a la SRT los accidentes y enfermedades
profesionales que se produzcan en sus establecimientos;

e Cumplirdn con las normas de higiene y seguridad, incluido el plan de
mejoramiento;

e Mantendran un registro de siniestralidad por establecimiento.

3. Los trabajadores

o Recibiran de su empleador informacion y capacitacién sobre prevencién de
riesgos del trabajo, debiendo participar en las actividades preventivas;

e« Cumplirdn con las normas de higiene y seguridad, incluido el plan de
mejoramiento, asi como con las medidas de recalificacion profesional;

« Informaran al empleador sobre los riesgos del trabajo que detecten;

e Se someteran a los examenes meédicos y a los tratamientos de rehabilitacion.

SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO (SRT)
Funciones / Atribuciones

« Controlar el cumplimiento de las normas de higiene y seguridad en el trabajo,
pudiendo dictar disposiciones complementarias;

e Supervisar y fiscalizar el funcionamiento de las ART;

e Imponer las sanciones previstas en la ley N° 24.557;

e Requerir la informacién necesaria para el cumplimiento de sus competencias;

« Dictar su reglamento interno, administrar su patrimonio, gestionar el Fondo de
Garantia, determinar su estructura organizativa y su régimen interno
de gestion de recursos humanos;

« Mantener el Registro Nacional de Incapacidades Laborales y elaborar los
indices de siniestralidad;

e Supervisar y fiscalizar a las empresas autoaseguradas y el cumplimiento de
las normas de higiene y seguridad del trabajo en ellas;

o Ademas las que le confiere la ley N° 20.091.

RESPONSABILIDAD CIVIL DEL EMPLEADOR

Los empleadores quedan exentos de toda responsabilidad civil, frente a sus
trabajadores y a los derechohabientes de éstos, a excepcion de la derivada del
articulo 1072 del Cadigo Civil.

En este caso se podra reclamar al empleador la reparacion de los dafios y
perjuicios, segun las normas del Cédigo Civil.

COMITE CONSULTIVO PERMANENTE

Se crea el Comité Consultivo Permanente de la LRT, integrado por cuatro
representantes del gobierno, cuatro representantes de la CGT, cuatro
representantes de las organizaciones de empleadores (dos de la pequeiia y
mediana empresa), y presidido por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
de la Nacion.
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AVANCES DE LA LEGISLACION DESPUES DE 1995
Decreto 717/96

Este decreto reglamenta la denuncia de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, al sélo efecto de que el trabajador siniestrado
reciba atencion inmediata.

El empleador tiene la obligacion de denunciar estos hechos, ademas podran
efectuar la denuncia el propio trabajador, sus derechohabientes o
cualquier persona que haya tenido conocimiento del infortunio.

La denuncia debe ser dirigida a la Aseguradora, pero podra ser presentada ante
el prestador de servicios que aquélla haya habilitado. A su vez éste debera tomar
los recaudos necesarios para que el trabajador reciba en forma inmediata las
prestaciones en especie y remitir la denuncia a la Aseguradora dentro de las
veinticuatro (24) horas de recibida.

La Aseguradora y el prestador de servicios habilitado no pueden negarse a
recibir la denuncia. En todos los casos la Aseguradora debera expedirse
expresamente aceptando o rechazando la pretension y notificar fehacientemente
la decision al trabajador y al empleador.

El silencio de la Aseguradora se entendera como aceptacion de la pretension
transcurridos diez (10) dias de recibida la denuncia.

Asimismo, el decreto, regula el accionar de las Comisiones Médicas respecto de
su intervencién, asi como los plazos de tales intervenciones. Las mismas
intervendran en los siguientes casos:

1. A solicitud del trabajador:
Por rechazo de la denuncia por parte de la Aseguradora.

Por discrepancias con la Aseguradora sobre las Incapacidades Laborales
Temporarias o Permanentes.

Por divergencia con la Aseguradora sobre el contenido y alcance de las
prestaciones en especies.

2. Para extender el plazo de la provisionalidad de una Incapacidad Laboral
Permanente (ILP).

3. Cuando deba determinarse el caracter definitivo de una Incapacidad
Laboral Permanente Parcial (IPP).

4, En los casos que debe determinarse el caracter definitivo de una
Incapacidad Laboral Permanente Total (IPT)

5. por desacuerdos ante la suspension de las prestaciones dinerarias segun
articulo 20, apartado 2 , de la ley 24.557.

También, el decreto, normaliza las situaciones de recurso ante las Comisiones
Médicas Centrales.

Resoluciéon 51/97

PROFESOR : PABLO N. CASTRO DPTO DE HIGIENE Y SEG. INDUST.
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DPTO DE HIGIENE Y SEGURIDAD INDUSTRIAL  CENS JUAN D. GARAY DPTO. ANGACO

Esta resolucion establece la obligacion de los empleadores de la construccion de
comunicar a su Aseguradora de Riesgos del Trabajo la fecha de inicio de las
obras que ejecuten. Deben hacerlo con CINCO (5) dias hébiles de anticipacion.

Ademas, esta resolucion exige la confeccion por parte del empleador de
un Programa de Seguridad que integre el Legajo Técnico

PROFESOR : PABLO N. CASTRO DPTO DE HIGIENE Y SEG. INDUST.
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