CUE: 700065500

CENS RIVADAVIA
CURSO: 3°AyB
AREA CURRICULAR: DERECHO PUBLICO

DOCENTE: ALBERTO ACUNA y ARRABAL MARIANA

Guia pedagodgica N°8

¢ OBJETIVO: Incorporar el vocabulario especifico de la materia, a través de la lectura y

comprension del material asignado.

TEMA: Parte Organica de la Constitucion: Poder Legislativo: Atribuciones del
Congreso: Procedimiento de sancién y formacion de leyes.

CONTENIDOS: Atribuciones del Congreso: Procedimiento de sanciéon y formacion de
leyes.

CAPACIDAD A DESARROLLAR

e Distinguir Camara de Diputados y Camara de Senadores. Conocer atribuciones del
Congreso y su estructura.

e Conocer el proceso de formacién de las leyes.
Metodologia:

- Presentar tema con su respectiva bibliografia
- Ejercitacion

PODER LEGISLATIVO

Funciones

El Poder Legislativo es ejercido en la Republica Argentina por el Congreso Nacional, que
esta compuesto por dos camaras: la de Diputados y la de Senadores. Si bien ambas
camaras se fundan en la representacién popular (todos sus miembros son elegidos en forma
democratica en base al sufragio universal, secreto y obligatorio), los diputados representan
directamente al pueblo argentino y los senadores a las provincias y a la Ciudad de Buenos
Aires. EIl equilibrio entre ambas representaciones es la base de nuestro sistema

representativo, republicano y federal.

El Congreso ejerce su funcion legislativa a partir de la deliberacion y sancién de leyes que
tengan en cuenta el bien comidn de todos los habitantes, para lo cual pueden también
moadificar la legislacion preexistente. La Constitucidon Nacional determina las atribuciones del

Congreso, las cuestiones sobre las cuales puede y debe legislar, asi como sus limitaciones.
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También establece la relacion entre los distintos poderes, que es clave para fortalecer el

sistema republicano. La participacion del Congreso y del Poder Ejecutivo en la formacién y
sancion de las leyes es un ejemplo de ello.

Ademas de legislar, el Congreso tiene la funcion de ejercer el control del Poder Ejecutivo.
Entre otras atribuciones, ese control incluye el pedido de informes, las interpelaciones, la
actuacion de la Auditoria General de la Nacion -dependiente del Congreso-, la posibilidad de
solicitar juicio politico y la aprobacion de las Cuentas de Inversion. La publicidad de sus
actos es otra de las tareas clave del Congreso ya que permite a la ciudadania evaluar el

cumplimiento del mandato conferido.

Es importante también sefalar que, desde la reforma constitucional de 1994, el jefe de
Gabinete de Ministros tiene la obligacion de concurrir periédicamente al Congreso para
informar acerca de la marcha del Gobierno. Este informe se realiza alternadamente, un mes

en cada Camara del Congreso.

Competencias especificas de cada camara

Conforme a lo dispuesto en la Constitucién Nacional, son competencias especificas de la

Camara de Diputados:

Recibir los proyectos de Ley presentados por iniciativa popular (CN Art.39)

Iniciar el proceso de consulta popular para un proyecto de ley (CN Art. 40)

Iniciar las leyes sobre contribuciones y reclutamiento de tropas (CN Art. 52)

Acusar ante el Senado, en juicio politico, al presidente y vicepresidente de la Nacion,
al jefe de Gabinete de ministros, a ministros del Poder Ejecutivo y a miembros de la
Corte Suprema (CN Art. 53)

Por su parte, la cAmara alta tiene las siguientes atribuciones especificas:
e Juzgar en juicio politico a los acusados por la Camara de Diputados (CN Art. 59)

e Autorizar al presidente de la Nacion para que declare el estado de sitio en caso de
ataque exterior (CN Art. 61)

e Ser camara de origen en la Ley Convenio, sobre coparticipacion federal de
impuestos (CN Art. 75 Inc. 2)
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e Ser cdmara de origen de leyes que promuevan politicas tendientes al crecimiento

armonico de la Nacion y el poblamiento de su territorio (CN Art. 75 Inc. 19)

e Prestar acuerdo al Poder Ejecutivo para la designacién de magistrados judiciales,
embajadores, ministros plenipotenciarios, encargados de negocios y de oficiales
superiores de las Fuerzas Armadas (CN Art. 99 Inc. 4, 7y 13)

Conformacion

La Camara de Senadores se encuentra compuesta por 72 senadores, a razon de tres por
cada provincia y tres por la Ciudad de Buenos Aires, correspondiendo dos bancas al partido
politico que obtenga el mayor nimero de votos y la restante al partido politico que le siga en

numero de votos.

Esta cAmara se renueva por partes: un tercio de los distritos cada dos afios. La duracion de

los mandatos de los senadores es de seis afios y pueden ser reelegidos indefinidamente.

La Camara de Diputados, por su parte, esta compuesta por 257 diputados elegidos
directamente por el pueblo de las provincias y de la ciudad de Buenos Aires, que se
consideran a este fin como distritos electorales de un solo Estado y a simple pluralidad de
sufragios. El nimero de diputados por distrito es proporcional a su poblacion.

Esta camara se renueva por mitades cada dos afios. La duracion de los mandatos de los

diputados es de cuatro afios y también pueden ser reelegidos indefinidamente.

Proceso de elaboraciéon y sancién de unaley

Presentacion de proyectos

La “iniciativa legislativa”, es decir la facultad de presentar proyectos de ley, corresponde a
los diputados, senadores y al presidente de la Nacién. La dltima reforma constitucional de
1994 incorpor6 también el derecho de “iniciativa popular’, que permite a los ciudadanos
presentar proyectos de ley ante la Camara de Diputados, siempre que cumplan con los
requisitos que determina la ley. Si un proyecto ingresa al Congreso por la Camara de
Diputados, esta se convierte en la camara de origen del proyecto y el Senado pasa a ser la
camara revisora. Cuando un proyecto se presenta en el Senado, este se convierte en

camara de origen y la Camara de Diputados, en camara revisSora.-----=-=-============z=mzmmmnmmnux

El camino de la ley
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Las etapas para elaborar una Ley en democracia son las siguientes:

e Presentacion de un proyecto en mesa de entradas de la Camara de Diputados o
del Senado.

e Tratamiento en comisiones. El proyecto pasa a una o0 MAas comisiones de
asesoramiento, que emiten un dictamen. En ocasiones, frente a temas de gran
urgencia o relevancia, un proyecto puede ser tratado “sobre tablas” en el recinto sin
gque haya pasado previamente por las comisiones.

e Debate parlamentario en ambas camaras.

Un proyecto de ley aprobado en la camara de origen pasa luego a ser discutido en la
camara revisora, que lo puede aprobar, rechazar o devolver con sus correcciones, seguin se

detalla a continuacion:

Camara de origen Camara revisora Resultado

Aprueba el proyecto  Aprueba el proyecto Se sanciona el proyecto aprobado por la cémara de origen.

Rechaza (desecha)

A | t
prueba el proyecto el piofecto

El proyecto no puede volver a tratarse en las sesiones de ese afio.

Rechaza (desech) El proyecto no puede volver a tratarse en las sesiones de ese afio.
el proyecto
Aprueba el proyecto  Adiciona o corrige Vuelve a la cmara de origen.

(por mayorfa absoluta - , o :
0 por 2/3 de los votos) >>Si la cdmara de origen acepta las modificaciones, se sanciona el texto

aprobado en la cdmara revisora.

>>§i [a Camara de origen insiste en la redaccion originaria, necesita alcanzar
la misma mayoria o una superior que la de la Camara Revisora para que se
sancione como ley el texto originalmente aprobado, en el caso de no lograrlo
queda sancionado el texto aprobado en la Camara revisora.

(En ningln caso podrd la camara de orlgen desechar totalmente los proyectos modificados por fa cdmara
revisora ni introducir nuevas adiciones o correcciones).

Una vez que la Camara de Senadores y la Camara de Diputados sancionan un proyecto de
ley, esta pasa al Poder Ejecutivo.

El presidente de la Nacion puede:

DOCENTE: ACUNA ALBERTO y MARIANA ARRABAL Pagina 4



CUE: 700065500

CURSO: 3°Ay B

CENS RIVADAVIA

AREA CURRICULAR: DERECHO PUBLICO
e Aprobar y promulgar la ley. Se completa asi el proceso legislativo. Esto lo puede

hacer por medio de un decreto o bien “promulgacién de hecho”, ya que si el

presidente no se pronuncia pasados diez dias habiles desde que se le comunicé la

norma se promulga autométicamente. En ambos casos, la ley se publica luego en el

Boletin Oficial y entra en vigencia de acuerdo con los plazos legales.

e Vetar la ley, de forma total o parcial. En caso de veto parcial, puede promulgar

parcialmente la parte no vetada cuando no desvirtie el espiritu del proyecto

sancionado por el Congreso.

En caso de que el presidente vete la ley, el proyecto vuelve al Poder Legislativo, que puede

aceptar el veto o insistir en su sancién. Si ambas cdmaras cuentan con dos tercios de los

votos para imponer su criterio inicial, la ley se promulga, aunque el presidente no esté de

acuerdo. Si no lo consiguen, se mantiene el veto del presidente y el proyecto no puede

volver a tratarse en las sesiones de ese afo.

Insistencia del Poder Legislativo

Poder Ejecutivo

Camara Legislativa
Iniciadora

Confirma la ley

Cuenta con 2/3 de los
votos para insistir en la
sancion de las camaras

No confirma la ley
No cuenta con los
2/3 de votos

Camara Legislativa
Revisora

Confirma la ley

Cuenta con 2/3 de los
votos para insistir en la
sancion de las cAmaras

No puede tratarse en
las sesiones de ese afio

Promulgacion

Confirma la ley

Cuenta con 2/3 de los
votos para insistir en la
sancion de las camaras

No confirma la ley

No cuenta con los 2/3 de
votos para insistir en la
sancion de las camaras

ACTIVIDAD

1) Lee, comprendey copiala presente guia junto con las actividades
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2) Lee art. 75 de la constitucion nacional y transcribe al menos 5 atribuciones del

Congreso.

3) Responde: Si un proyecto es aprobado en camara de diputados y modificado el
proyecto en senadores. ¢(Qué pasos siguen? ¢Se aprueba la ley?¢Vuelve a
diputados?¢Que pasa si diputados no acepta dicha modificacion?
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