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El gasto publico es el total de gastos realizados por el sector publico, en la adquisicion de
bienes y servicios. En una economia de mercado, el destino primordial del gasto publico es la
satisfaccion de las necesidades colectivas, mientras que los gastos publicos destinados a
satisfacer el consumo publico solo se producen para remediar las deficiencias del mercado.
También tienen una importancia resefiable los gastos publicos de transferencia tendientes a
lograr una redistribucion de la renta y la riqueza.

Clasificacién econdmica del gasto publico

Desde un punto de vista econdmico se distinguen cuatro tipos de gasto publico:

e Gasto corriente: destinado a las operaciones mas basicas del Estado.
e Gasto de capital: destinado a la obtencion de activos.
e Gasto de transferencia: destinado a la ayuda de familias o empresas.

e Gasto de inversion; tiene como objetivo crear, aumentar, mejorar o substituir el capital
publico ya existente.

Clasificacién del gasto desde el punto de vista macroeconémico

e Gasto corrientes o de consumo: Es el conjunto de erogaciones que no tiene como
contrapartida la creaciéon de activos, sino que constituye un acto de consumo; esto es, los
gastos que se destinan a la contratacion de los recursos humanos y a la adquisicién de los
bienes y servicios necesarios para el desarrollo propio de las funciones de gobierno.
Comprenden los relacionados con produccion de bienes y servicios de mercado o no de
mercado, los gastos por el pago de intereses por deudas y préstamos y las transferencias,
asignaciones y donativos de recursos que no involucran una contraprestacion efectiva de
bienes y servicios.

El gasto corriente se refiere a la adquisicion de bienes y servicios que realiza el sector publico
durante el ejercicio fiscal sin incrementar el patrimonio federal. Este tipo de gasto incluye las
erogaciones necesarias para que las instituciones del gobierno proporcionen servicios
publicos de salud, educacion, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, entre otros, asi
como para cubrir el pago de las pensiones y los subsidios destinados a elevar el bienestar de
la poblacién de menores ingresos. Se incluyen aqui también los subsidios para los programas
de desarrollo rural, la compra de medicamentos y las remuneraciones a maestros, médicos,
enfermeras, policias y personal militar. El gasto corriente puede ser dividido en dos categorias
distintas. Los primeros reflejan los gastos de consumo colectivo (justicia, defensa, policia) los
cuales benefician a la sociedad en conjunto, 0 a una buena parte de la sociedad, y son
generalmente conocidas como bienes publicos y servicios. Los segundos se refieren a los
gastos de consumo individual (educacion, servicios publicos de salud, servicios de agua
potable, entre otros.), que reflejan gastos incurridos por el gobierno para elevar el bienestar de
la poblacion individualmente. Debido a que los bienes y servicios producidos por el gobierno
no tienen un precio de Mercado, el valor de los productos esta determinado por el total de los
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costos necesarios para producir estos bienesy servicios. Estos costos consisten
principalmente en el pago de salarios de empleados, consumo intermedio y depreciacion.

e Gasto de capital: Gasto para mantener o mejorar la capacidad productiva del pais, sobre
todo infraestructuras.

e Gasto de transferencia: Capital que el estado cede a empresas y familias que lo
necesitan. Se destina a los diversos programas y ayudas sociales como puede ser el
seguro contra desempleo, seguro social, financiamientos, becas, subsidios, etc.

e Gasto de inversion: Puede definirse como la erogacion estatal destinada a la adquisicion
0 produccion de bienes instrumentales o de capital, que incrementen el activo fijo del
estado y sirvan como instrumentos de produccidn para el propio estado, de los bienes y
servicios publicos

Fines y objetivos del gasto publico

Son los siguientes:

e Conservacion y mantenimiento del capital existente

e Mejoramiento de la atencidn de ciertas necesidades productivas, asegurando los
abastecimientos de energéticos, aceros e infraestructura en general.

e Aplicacién del consumo social

e Expansion en el desarrollo agropecuario

e Diversificacion en las exportaciones

e Fomento del turismo

Ingreso publico

Los ingresos publicos son los recursos que capta el sector publico para realizar sus
actividades. Desde un punto de vista cuantitativo, los impuestos constituyen el principal
componente de los ingresos publicos. El segundo componente en importancia son los precios
que cobra el Estado por la utilizacion de instalaciones publicas o servicios publicos. Otras vias
de recursos publicos son los procedentes de la venta de determinados activos, por ejemplo a
través de la privatizacién de empresas y también el Estado puede captar recursos mediante
el endeudamiento

Clases de ingresos publicos

El Estado desarrolla un conjunto de actividades econdémicas en favor de sus ciudadanos, para
lo que necesita disponer de recursos con los que sufragar los gastos que conllevan estas
necesidades, que cada vez adquieren mayor volumen. La actividad desarrollada por el sector
publico produce, como cualquier agente de produccién, de recursos que genera su propia
actividad econémica. Servicios que prestan el Estado actualmente como transporte, suministro
de agua, ensefianza, etc. generan ingresos que pueden cubrir, seglin el caso, la totalidad o
solo una parte de los costos de produccién de estos servicios. El Estado también es
propietario de bienes como terrenos, edificios, empresas, obras artisticas, etc. de los que
obtiene ingresos derivados de su explotacion. De forma afadida el Estado puede obtener
ingresos de pedir dinero prestado. El Estado ademds puede captar recursos de forma coactiva
via impuestos, amparandose en su cualidad de representante maximo de los intereses
ciudadanos y exigiendo a los ciudadanos la participaciéon en la financiacion de los proyectos
de gasto publico.

Ingresos voluntarios
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El sector publico también cuenta con ingresos voluntarios tales como serian donaciones de los
individuos al sector publico. Los ingresos voluntarios también son ingresos que las personas
no estan obligados a pagar como: derivados de la venta de bienes y servicios, rentas del
patrimonio publico (alquileres de edificios publicos), Derivados de las ventas de activos
patrimoniales (ventas de edificios publicos), derivados de la realizacion de operaciones de
crédito.

Ingresos coactivos

Estos son los ingresos que Adam Smith denominaba derivados del poder de coaccion que el
Estado tiene sobre los particulares. Son obtenidos a partir del poder penal y del poder fiscal.
Son los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales.

Impuestos

Los impuestos son obligaciones generalmente pecuniarias en favor del Estado, regidos por
derecho publico, que no requieren contraprestacion directa o determinada por parte de la
administracion publica. En la mayoria de legislaciones surgen exclusivamente de la "potestad
tributaria del Estado", con el objeto principal de financiar sus gastos. Los impuestos son
actualmente la principal via de ingresos publicos y representan al menos, entre el ochenta y
cinco y noventa por ciento del total de los ingresos.

La causa de los impuestos, segun los tratadistas de la economia publica es recaudar los
ingresos que el Estado y los entes publicos necesitan, mientras que sobre su fundamento se
distinguen dos teorias, la teoria del interés o beneficio y la teoria de la capacidad de pago.

Tasas

Las tasas son los tributos que el estado cobra por la realizaciéon de un determinado servicio o
actividades en régimen de derecho publico. Actualmente no tienen en si una finalidad
recaudatoria sino mas bien de racionalizar y limitar el uso de los servicios publicos.

Contribuciones especiales

Las contribuciones especiales son contribuciones de mejora ocasional por la realizacion de
una obra publica o de un servicio publico, realizada en interés publico, pero que proporciona
ventajas concretas o beneficios especiales a determinados individuos.

Ingresos contractuales

Son los denominados por Smith como ingresos originarios y que el Estado puede obtener
igual que podria derivarlos un individuo particular. Encajan dentro de este apartado los
procedentes de prestaciones de bienes y servicios por el Estado mediante negocio o una
relacion contractual.

Precio

Dentro de los ingresos contractuales se incluyen los distintos tipos de precios, distinguiéndose:
e precio privado

e precio cuasiprivado

e precio publico
e precio politico
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Deuda publica

La deuda publica es el conjunto de deudas que mantiene un Estado con los particulares u
otros paises. Supone una forma de obtener recursos financieros por el Estado. Se puede
materializar mediante emisiones de titulos de valores.

ACTIVIDADES
Leer el texto con atencién
Realizar esquemas a cerca de la clasificacién del gasto y del recurso publico

¢Por qué piensa que es importante el gasto publico? ¢Qué pasaria si el Estado no realiza el gasto
publico?

¢Qué fuentes de recursos tiene el Estado para financiar el gasto publico?
¢De dénde surge el poder del Estado de cobrar los distintos recursos?
Nombre ejemplos de impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Por que el Estado recurre a la deuda publica y que consecuencias piensa que trae endeudarse,
piensa usted que puede ser positivo de alguna manera?

Director: Prof. Alejandro Godoy
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